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1. sz. melléklet

OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES

Békés Varos

Onkormanyzatanak és intézményeinek

2023. évi belso ellenorzéséral




Tisztelt Képviseld-testiilet!
I. Az ellenorzési feladatok teljesitése

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: M&tv.) 119.
§ (3)-(4) bekezdései szerint a jegyz6 koteles gondoskodni a belsd ellendrzés mitkodtetésérdl a
Pénziigyminisztérium 4altal kozzétett modszertani itmutatok és a nemzetkdzi belsd ellendrzési
standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkorményzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.

Akoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szo16 370/2011. (XIL.
31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) szabalyozza az Aallamhaztartis egészére
kiterjeden a koltségvetési szervek belsé ellendrzési rendszerét. A helyi 6nkormanyzatok és
szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat-
és hataskoreirdl szolo 1991. évi XX. térvény 140. § (1) bekezdés e) pontja szerint a jegyzé
hataskorébe tartozik az Onkorményzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
pénziigyi-gazdasagi ellenérzése.

A belsd ellendrzés a belsd kontrollrendszeren beliil, a monitoring rendszer részeként a
kozpénziigyi ellenérzés harmas védelmi vonalabol az elsd védelmi vonalat képviseli a
korményzati ellendrzés és a kiilsé (ASZ) ellendrzés elétt. Kiemelt feladata tevékenységén
keresztiil el8segiteni a belsé kontrollrendszer minéségének és hatékonysagénak javitasat,
ezéltal biztositani a szabalyszerii kozpénz felhasznalasat és a kozvagyon védelmét.

A 2023. évi belsd ellendrzéseket a Jegyz6 megbizasabol Juhos Jozsefné belso ellendr végezte
el. A belso ellendr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a jogszabalyban eldirt képzettségi
kovetelményeknek. A belsd ellendr szerepel a Nemzetgazdasagi Minisztérium belsé ellendrzést
végz0 személyek nyilvantartasaban az 5114196 regisztracios szamon. A regisztracioval a belsd
ellendr eleget tett az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.)
70. § (4) és (5) bekezdéseiben foglalt kotelezettségnek, valamint a sziikséges két évenkénti
képzésnek is.

A Bkr. 49. §-a irja el6 az éves ellendrzési jelentés és 6sszefoglalo elkészitését. A Bkr. 56. § (8)
bekezdésének rendelkezése szerint az Eves Ellendrzési Jelentést, valamint az Eves
Osszefoglald Jelentést legkésdbb a zarszdmadési rendelet tervezettel egyidejlileg kell
benyujtani a Képvisel§-testiiletnek.

A bels6 ellendr a 2023. évi belsd ellendrzési munkatervet a Bkr. 29. §-dnak megfelelden a
munkaerdkapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan allitotta Gssze, amelyet a Képviseld-
testiilet a 264/2022. (XII. 01.) hatarozata szerint fogadott el.

Belso ellendrzés a 2023. évben az alabbi ellendrzéseket végezte el:
» a2022. évi Normativ allami hozzéjarulas 2022 évi igénybevételének ellendrzése,
* a2022. évi koltségvetési maradvany feliilvizsgalata,
= Békés Varosi Onkorményzatnal a Piacfeliigyelet és az Allategészségiigyi feladatokra
vonatkozo atfogd pénziigyi-gazdasagi ellenérzés. (Fékonyvi zarasok, leltarok, atadas-
atvétel dokumentumai, szerz6dések vizsgalata, az atvett eszk6zok nyilvantartasa és
kezelése.),




= Békési Onkormanyzati Tiizoltosag - pénziigyi és rendszerellenbrzés,
= Beékés Tursztikai és Szolgaltatd Korlatolt FelelGsségli Tarsasag - pénziigyi és
rendszerellendrzés.

Az egyéb tevékenység kapacitasigényének egy részét az alabbi feladatok ellatasa teszi ki,
ugymint:

= ¢ves terv Osszeallitdsa kockazatelemzés alapjan,

= Osszefoglalo éves ellendrzési jelentés elkészitése,

= belso ellenérzések nyilvantartasa,

* intézkedések nyomon kovetése,

= ¢ves képzési terv készitése,

= ellendrzési jelentések hattér feladati (pl. megbizolevél készitése, ellenérzési program

osszedllitasa, jelentéstervezetek egyeztetése, megkiildése, iratanyagok irattdrozasa).

AJegyz8, mint a Polgarmesteri Hivatal vezetdje felelds a belsé ellendr funkcionalis (feladatkori
és szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért. A Polgarmesteri Hivatalban a bels6 ellendrzés
fiiggetlensége biztositott: a belsd ellendrzés kozvetleniil a Jegyz6 alarendeltségébe tartozik,
feladatkori szempontbdl a bels6 ellendr az ellendrzésen kiviil més tevékenységben nem vett
részt (pl. a szervezet operativ miikddésében nem vett részt), tevékenységének tervezése soran
onalléan, az ellendrzési program végrehajtasaban befolyastol mentesen jart el. A mddszerek
kivalasztasat 6nalldan végezte, az ellenérzési jelentéseket befolyastdl mentesen allitotta dssze.

Tehat a bels6 ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, ellendrzést
akadalyoz6 tényez6k nem meriiltek fel, az ellenéri munkat tamogatd technikai feltételek
rendelkezésre alltak.

Az ellendrzési tervben megjelolt feladatok néhany kivételével megvaldsultak. Sok esetben az
ellendrzésre kijelolt intézmény, szervezet, illetve vallalkozds a munkatorlodaséra, vagy
szabadsagolasokra, egyéb betegségekre hivatkozassal az ellendrzés id6beli atiitemezését kérte,
emiatt elmaradt egy-két tervezett ellenérzés, amelyre ez évben mindenképp sor keriil.

A belsd ellendrzési jelentések a Belsd Ellen6rzési Kézikonyvben elbirt tartami és formai
kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. A bels§ ellenérzés az ellendrzési
programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazd megallapitasokat,
kovetkeztetéseket tett, és a vezetés szamadra is hasznosithato javaslatokat fogalmazott meg.

A belsd ellendr és a vizsgélat ala vont kdltségvetési szerv, intézmény, vallalkozas, illetve az
adott munkafolyamat feleldsei az ellen6rzés soran Osszehangoltdk munkajukat. Minden
dokumentum és program hozzaférést a bels6é ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami
hozz4jérult a hatékonysaghoz.

A 2023. évben a belsd ellendrzés éltal elvégett vizsgalatoknal sem biintetd, sem szabalysértési,
sem kartéritési, sem pedig fegyelmi eljards meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy
hidnyossag gyanuja nem meriilt fel.

Osszességében elmondhaté, hogy az ellenérzés 4ltal tett javaslatok végrehajtasaval a belsd
kontrollrendszer  szabalyszeriisége és eredményessége novelhetd, jellemzéen a
kontrolltevékenységek javitasaval.




Az 9sszefoglalo éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi eldirasoknak és a kozzétett modszertani
utmutatd ajanlott eldirasainak figyelembevételével késziilt el.

I1. Az elvégzett ellenérzések megallapitasai, tapasztalatai
1. Normativ allami hozzajarulas 2022. évi igénybevételének ellenérzése

A normativ allami hozzijarulas 2022. évi igénybevételének ellendrzését négy varosi
intézménynél végeztiik el. Az ellendrzés célja az volt, hogy a 2022. évi zarszamadéskor az
allammal vald elszdmolast megfeleld dokumentumokkal aldtamasszuk, illetve a 2023. évi
koltségvetés elkészitését segitsiik.

Az éllammal torténd elszamolas soran, a teljesitett mutatd szamok alapjan 5 858 430 forint
normativ allami hozzéajarulas potigénylése keletkezett 2022. évre az Onkormanyzatnak.

2. A 2022 évi koltségvetési maradvany feliilvizsgalata

A 2022. évi koltségvetési maradvany feliilvizsgalatdit az Onkormdanyzatnal és az &ltala
fenntartott minden intézménynél elvégeztilk, amelyekrdl intézményenként jegyzOkonyv
késziilt. A megallapitasok a képviselo-testillet elé keriild zarszamadasi elGterjesztés
elkészitésénél keriiltek hasznositasra.

Maradvany (Ft-ban)

Kotelezettséggel Jovahagyott

Intézmények Maradvany terhelt dsszeg Szabad Maradvany
Rendel6intézet 60 022 737 56 849 012 3173725 3173725
Polgarmesteri hivatal 17 049 502 3439 499 13610 003 13610003
Onkorményzat 1998 819 703 1988 574 281 10 245 422 10245 422
Osszesen 2 075 891 942 2 048 862 792 27029 150 27029 150
Intézményfenntart6 Tarsulas
(Ovoda+Szocialis Szolgaltato 2 655 802 2243128 412 674 412 674
Kozpont)
Osszesen 2078547 744 2 051 105 920 27 441 824 27441 824

3. Intézmények feliigyeleti ellendrzése - Békés Varosi Onkormanyzatnal a Piacfeliigyelet
és az Allategészségiigyi feladatokra vonatkozo atfogé pénziigyi-gazdasagi ellendrzés

Az ellenOrzés célja az volt, hogy

= A Piacfeliigyelet- és az allategészségiigy miikddésére vonatkozd belsé szabalyzatok
megfelelnek-e a jogszabalyi eldirdsoknak, valamint az alapitd okiratnak;
= Képviselo-testiilet altal alkalmazott piaci dijtételek hatdlyossagénak vizsgélata,

= miikodési engedély vizsgalata,

= a feladatellatds szakmai céljathoz a rendelkezésre all6 eréforrasokat hatékonyan

hasznaljak-e fel;

= ajovahagyott l1étszam-és bérgazdalkodasi mutatéi hogyan alakulnak.
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3.1. A piacfeliigyelet miikodésének, feladatellatasanak szabalyozottsaga. Az ellitandé
feladatok attekintése '

Az Motv. 13. § (1) bekezdésének 14. pontja az 6nkormdnyzat alapfeladatai kozétt sorolja fel a
kistermelSk, Ostermeldk szamara - jogszabalyban meghatérozott termékeik - értékesitési
lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is.

A Polgarmesteri Hivatal egységes szerkezetbe foglalt Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat
Békés Viaros Képvisel§ testiilete a 213/2021. (VI. 25.) szamu hatérozataval hagyta jova. Az
SZMSZ mellékletében szereplé szervezeti dbrdban a Gazdasagi Osztaly feladatai kozott sorolja
fel Piacfeliigyeleti tevékenységet.

A Piacfeliigyelet feladatai:
* Heti piacok, vasarok bonyolitdsa, szervezési feladatok,
* Piac rendjének fenntartasa, piacrendészeti feladatok ellatasa, ellenbrzése,
* Nyilvanos WC iizemeltetés.

Az allamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasardl szo6l6 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet
10/A. §-a szerint gazdasagi szervezetnek a 13. § (5) bekezdése szerinti ugyrenddel kell
rendelkeznie.

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat melléklete tartalmazza a gazdalkodasi ugyrendet. a
gazdasagi szervezet ligyrendjét, az 0j szervezeti és személyi valtozasok miatt sziikséges azt
atdolgozni.

Békés Véros Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 9/2012. (I1.29.) szdmu rendelete
rendelkezik a piacokrol, vasarokrol, amelynek hatalya kiterjed:

a) heti piacra,

b) napi €lelmiszer piacra,

¢) hasznaltcikk piacra,

d) nem kdzteriileten tartott alkalmi (iinnepi) vasarra,

€) napi baromfi piacra,

f) havi kisallat vasarra.

3.2. Gyepmesteri, eb-rendészeti feladatok

A Szervezeti és Mitkodési Szabalyzat a Gazdalkodasi Osztaly feladat és hataskore kdzott sorolja
fel az 4llattartdssal kapcsolatos feladatok ellatasat is, valamint a gyepmesteri telep
lizemeltetését. Békés Varos Onkormanyzata egyiittmiikodési megallapodast kotott az ,,Esély”
Allat- és Természetvédd Kozhasznu Egyesiilettel a befogott kobor allatok ideiglenes
elhelyezésére.

A jelenleg hatalyos az allatok védelmérdl és kiméletérdl szolé 1998. évi XXVIIL torvény
felhatalmazast ad a Kormanynak, a gyepmesteri telep miikddésének engedélyezésének
szabalyozésara, ez alapjan a gyepmesteri, eb-rendészeti tevékenység végzését, valamint a telep
miikodését az €lelmiszerlanc-feliigyeleti szerv az 4llat-egészségiigyi feladatainak keretében
engedélyezi.




A Békés Virosi Polgarmesteri Hivatal altal Békés IX. keriilet 0329/2 hrsz. alatt l1étesitett allati
hulladékgytijté és atmeneti tarold hely mitkodését a Békés Varmegyei Korméanyhivatal a BE-
021/01/1766-7/2014. szamu hatarozataval visszavonasig engedélyezte.

Az allategészségiigyi feladatokkal kapcsolatos adminisztracios munkak elvégzését, allati hullak
kiszallitoval val6é kapcsolattartast, allati hullak tovabbszamlazasat a szallitoi szamla alapjén,
tovabba a kornyezetvédelmi hatdsag felé jelentési kotelezettséget a piacfenntartasi feladatok
ellatasat végzé munkatars feladatai k6zott sorolja fel a munkakori leirdsa.

3.3. A Piacfeliigyelet belsé pénziigyi-gazdalkodasi szabalyozottsaga
A Piacfeliigyelet gazdalkodasi feladatait Békés Varos Polgarmesteri Hivatala ltta el.

A piac miikddésének rendjét Békés Varos Onkorményzatanak Képvisel6-testiilete a 9/2012.
(I1.29.) szam1 rendeletével szabalyozza.

A piacfeliigyelet gazdalkodasi tevékenységére vonatkozoan a Polgarmesteri Hivatal belsd
szabalyzatai az irdnyadoak.

A pénzkezelési szabdlyzatban a piacfeliigyelet pénzbeszeddire vonatkozo eljarasi szabéaly nem
volt teljeskoriien szabdlyozva. Nem rendelkezett arrdl, hogy a helypénzt hogyan és milyen
bizonylat alapjan kell beszedni, s a beszedett bevételeket, mikor kinek, hogyan kell elszdmolni.
A pénzkezelési szabalyzat az allategészségiigyi, illetve a gyepmesteri telep szdmlazasaival
kapcsolatos eljarasokra nem terjed ki. A hullaszallitisaval kapcsolatos szamlakat a Pénziigyi
Osztaly allitja ki, mig a piacfeliigyeleti dijtételek kiszamlazasat a Gazdalkodasi Osztaly végzi.

Az alkalmazott szabalyzatok a piacfeliigyeleti tevékenységre nézve tartalmaztak
hidnyossagokat, nem tartalmaztidk azon eljarast (pl., helypénzszedSk elszdmolasa, szigora
szamadasi nyomtatvanyok beszerzése, nyilvantartasa, helypénz, csekk), amely a készpénz
beszedésére, tarolasara vonatkozik.

A pénzbeszeddi gyakorlat az volt, hogy a helypénzekrdl, helyjegyet vagy csekket adnak ki,
illetve gépi szamlat A&llitanak ki, ha az tgyfél kéri. Amennyiben helypénzjegyet
rendszeresitenek, ugy annak az eldirt tartalmi kovetelménynek kell megfelelnie.

Az ellendrzés megéllapitdsa szerint a helypénz beszedésénél alkalmazott helyjegy, csekk,
nyugtaként torténd haszndlata nem felelt meg a szdmla és a nyugta addigazgatisi
azonositdsarol, valamint az elektronikus formaban megdrzott szamldk addhatdsagi
ellendrzésérdl szolo 23/2014. (V1. 30.) NGM rendeletében meghatarozott kovetelményeknek,
amely kimondja, hogy a nyomtatviny nyomdai Gton torténd eléallitasa az allami adbhatosag
altal a nyomtatvany eldéllitoja részére el6re kijeldlt sorszamtartoméanyban folyamatosan, az
adott sorszimtartomanyba illeszked$ sorszam kihagyas és ismétlés nélkiili felhasznalasaval
torténik.

Amennyiben a helyjegy, nyugtat helyettesitd bizonylatként alkalmaztak, gy a helypénzjegy
mdr kiallitott nyugtanak felel meg, ezért a szigorii szamadasi nyomtatvanyokra vonatkozd
szabalyok vonatkoznak rad. A nyomtatvany megvasarlaskor nyilvantartasba kell venni, a szdmla
szamat, ditumat a nyilvantartasba fel kell jegyezni. Majd datummal és alairassal kell igazolni
a nyomtatvany kiadasat. Ugyancsak datummal és alairassal kell visszavételezni a betelt
tépéldanyos helypénzjegyeket.




A szurbprobaszerli ellendrzés sordan megallapitottam, hogy a helypénzjegy nyomtatvanyt
felvezetik a nyilvantartasba, annak kiadas4t is helyesen bevezetik, azonban a betelt
nyomtatvany tOpéldanyait mar nem vételezik vissza a nyilvantartasba, a taroldsa sem volt
szabalyszerti.

A koltségvetési szerveknél, az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (I. 11.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Ahsz.) 52. §-a rendelkezik a bizonylatokkal kapcsolatos szabélyokrol.
Ennek megfeleléen a koltségvetési szerveknek a koltségvetési és pénziigyi szamvitelben a
bizonylati elvre és a bizonylati fegyelemre, a szamviteli bizonylatokra, a szigori szamadaési
kotelezettségre és a bizonylatok megOrzésére egyarant az Szt. 165. § (1), (2) és (4)
bekezdésében és a 166-169. §-4t kell alkalmazni. Az Ahsz. ezekhez az eldirasokhoz kiilén, a
koltségvetési szervekre vonatkozo sajatos szabalyokat nem allapit meg.

A bizonylatok tarolasa, megdrzése soran biztositani kell, hogy azok konnyen hozzaférhetéek
legyenek és a térolés alatt karosodast ne szenvedjenek. A kdnyvelési bizonylatokat évenként,
bizonylat tipusonként, lefiizve kell tarolni. A megdrzési idén beliili szervezeti valtozas (ideértve
a jogutod nélkiili megsziinést is) nem hatélytalanitja a megdrzési kotelezettséget. A bizonylatok
megOrzésérdl a szervezeti valtozas végrehajtasakor intézkedni kell.

A Békés Viros Onkorményzata Képvisels-testiilet 90/2023. (IV. 27.) hatarozata értelmében a
»~Placizemeltetés”, mint kdtelezd feladatot 2023. julius 1-jétdl a 100%-o0s Snkormanyzati
tulajdonban 1évé Békési Kommunalis és Szolgaltatd Kft-nek atadta.

Ezért a feltart hidnyossagok az Onkorményzat altal miikodtetett Piacfeliigyeleti feladataira mar
nem relevans, de a BKSZ részérdl a helyes miikddtetés érdekében megfontolandd.

A Képviselo-testiilet a minden évben megtargyalta a piaci dijtételek (helypénzek) osszegét, s a
vizsgalt években egyikében sem valtoztatta meg a dijakat.

Megallapithatd, hogy a piacfeliigyeleti tevékenység a vizsgdlt években onkormanyzati
tamogatassal milkodott. A sajat bevételi forrasat a 2021. évi kiadasai 965 574 forinttal haladta
meg, mig 2022. évi kiadas jelentés mértékben 9 342 608 forinttal haladta meg az éves bevételt,
amit els@sorban a személyi jellegii kiadds névekedése okozta.

Az ellendrzési nyomvonal nem volt kidolgozva, igy a felelds személyek sem voltak kijel5lve.
A helypénzekrdl egy nyilvantartast vezetnek ugyan, de azt nem egyeztették a beszedett
helypénzzel, illetve a piaci arusitohelyekkel.

Javaslom, hogy a jov6ben helypénz beszedésrél a vezetett nyilvéantartas alapjan szolgéltassanak
az addcsoportnak adatot, hogy az ipartizési adokotelezettséget nyomon lehessen kdvetni.

3.4. Gyepmesteri telep

A Polgéarmesteri Hivatal a konyvelésben a gyepmesteri telepnek a folyd bevételeit, kiadasait a
051050 korményzati funkcion tartja nyilvan.

A gyepmesteri telep bevételeinek alakulasét a kovetkezd tablazat szemlélteti.




brutté bevétel 2032000| 4476498220 | 2540000| 4435699174 4318000| 1636016]|37,89

qbbc’il: Kiszamlazott

Afa 432 000 951 706 | 220 540 000 943028 | 174 918 000 347 818 (37,89

netto bevétel 1600000 | 3524792 2000000 | 3492671 3400000 | 1288198

Gyepmesteri telep bevétele a vizsgalt években mindegyikében tilteljesiilt, ez elsésorban a
szolgaltatasok ellenértékének novekedésének a kovetkezménye.

A gyepmesteri telep az 6nkormdanyzati feladatokkal kapcsolatos kiadasok kozott a legnagyobb
hanyadot minden vizsgalt évben a dologi kiaddsok jelentették. A dologi kiadasok kozott
els6sorban az éllati hulladékszallitasa viseli a legnagyobb hanyadot, valamint az allatorvosi
koltség.

Az 0sszes kiadas 2021. évben 18 503 572 forinttal, 2022 évben 20 903 160 forinttal haladta
meg a bevételt, 2023.05.31-ig 7 940 472 forinttal tobb volt a kiadas, mint a bevétel. 2022 évben
a dologi kiadasok kdzott az allatorvosi koltség 1 187 000, valamint a hulladékszallitasi koltsége
11 749 712 forint volt.

3.5. A munkaerd- és munkabér gazdalkodas ellenérzése
A piacfeliigyeleti feladatot 1 {6 piacfeliigyeld teljes munkaidSben, 1 f6 piac dijbeszedd pedig

teljes munkaidében foglalkoztatott dolgozo, 1 f6 kozhaszni foglalkoztatasti (adminisztrator). A
gyepmesteri feladatokat 1 f6, féallasi munkavallalo latta el.

Személyi jellegii kiadasok alakuldsa a vizsgalt id6szakban a piacfeliigyeleti-, és a gyepmesteri
feladatnal az alabbi:

3981 000 | 39,65

610 500 91,66 |5641000 [9893497 [ 17539 | 10041 500
Személyi jellegii kiadas

Allategészségiigy: 3039 500 3550691 | 116,82 | 3688000 3842800 | 104,2 5069 800 | 1905600 (37,59
Személyi jellegii kiadas

A szemelyi jellegl kiadasok teljesitése a modositott eldiranyzathoz viszonyitva a 2021. évben
91,66%-0s volt. A 2022. évben a 116,82%-ra teljesitették. A 2023.05.31-ig a kiadas
idGardnyosan 37,59%-ra teljesiilt.

A gyepmester rendelkezik munkakori leirdssal, amely 2020.07.20-én kelt. A vizsgalat
befejezéséig a gyepmester véddoltasrol szolo orvosi igazolast, az ellendrzésnek nem tudtak
bemutatni. A munkavédelmi oktatason valo részvételét jelenléti iv alairasaval igazoltak.

A gyepmester a munkéjat az Onkormanyzat altal biztositott FIAT Doblo tipusi RHV130
forgalmi rendszamu gépjarmii segitségével végzi. A gépjarmii hasznalatanal menetlevelet vezet.




A gyepmester a gépjarmil lizemeltetéséhez sziikséges lizemanyag koltséghez eldleget vesz fel
minden honapban, melyet a hd végén elszamol. A menetlevélben feltiintetett km nincs senki
altal leigazolva, nincs a gépjarmi kilométerorajaval egyeztetve.

Javaslom, hogy minden esetben a vezetd vagy a vezetd altal megbizott munkatars ell enGrizze
le, sziiroprébaszeriien is, hogy a menetlevélben feltiintetett km megfelel e a valdsagnak, illetve
az megegyezik e a gépjarmii kilométerdrajaval.

Sziikséges a belsd kontroll kidolgozésa, valamint az ellenérzési nyomvonal elkészitése, tovabba
a gyepmesteri telepre vonatkozdan a szigori szdmadasu nyomtatvanyok és az alkalmazando
bizonylatok, nyomtatvanyok korét is megjelolni. Az elszamolasok modjat megjeldlni.

4. Békési Onkormanyzati Tiizoltésag pénziigyi-gazdasagi ellenérzése

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy

- az intézmény szervezetére és miitkodésére vonatkozo belsd szabalyzatok megfelelnek-e
a jogszabalyi eldirasoknak,

- a fliggetlen konyvvizsgilo év kozbeni vizsgalatai alapjan feltart hianyossagok
kikiiszobolése érdekében a sziikséges intézkedéseket megtették-e,

- Feliigyel6 Bizottsag ellenérzése soran feltart hianyossagok kikiiszobolésére tett
intézkedések,

- a feladatellatds szakmai céljaihoz a rendelkezésre all6 erdforrasokat hatékonyan
hasznaltak-e fel,

- Munkaer6 foglalkoztatas megfelel-e a jogszabalyoknak, a 1étszam- és bérgazdalkodasi
mutatoi hogyan alakultak.

A Békési Onkormanyzati Tiizoltosagot tiizoltasi és mentési célokra kézdsen hozta létre Békés
Viaros, Bélmegyer kozség és Tarhos kozség dnkormanyzati tarsuldsa, tovabba a Hencz Antal
Onkéntes Tlizolté Egyesiilet.

A Békési Onkormanyzati Tiizoltosag jogallasa: kdztestiilet.
A Tlizoltésag lejelentett székhelye: 5630 Békés, Petofi S. utca 24.

A Civil szervezetek névjegyzéke rendszerében a nyilvantartisba vétele megtortént, a
nyilvantartasi szama: 04-03-0002652.

A belsé ellendrzés idoben torténd elvégzését nagyban hatraltatta az, hogy a kért iratanyagot,
szabalyzatokat a megjeldlt hatdridon til adtdk 4t az ellendrzésnek. A belsd ellendrzés 2023.
augusztus 1-én kezdédott, s az e-mail leveleimre, amelyben a szabéalyzatokat és konkrét iratokat
kértem, eldszor csak augusztus 14-én érkezett e-mailben egy-két szabalyzat (a szamviteli
politika, az eszk6zok €s forrasok leltarozasi szabalyzata, iratkezelési szabédlyzat és az SZMSZ).
Azonban az ellenérzés tovabbi anyagokat is kért (leltdrakat, a hidnyz6 szabalyzatokat,
kdnyvelési bizonylatokat, s egyéb analitikus nyilvantartdsokat).

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Koztestiilet rendelkezik a tevékenységét megalapozd
alapvetd dokumentumokkal (SZMSZ, Alapszabaly).




Belsd ellendrzés a korabbi ellenérzés soran hianyossagként allapitotta meg azt, hogy a szervezet
SZMSZ-szel nem rendelkezett. Ezt a hianyossagot poétoltak, a jelen ellenérzéskor mar
rendelkezésre allt a Koztestiilet SZMSZ-e.

A Békési Onkorményzati Tiizoltésdg kozgytilése 2019. december 3. napjan meghozott,
15/2019. (XI1.3.) szamt Kozgyiilési Hatarozataban fogadta el. Azonban az 4j SZMSZ-ben a
hatalyba 1épés id6pontjat nem hataroztdk meg.

Az ellendrzés javasolja, hogy a nem gazdalkodast érint6 bels6 szabalyzatok legyenek felsorolva
az SZMSZ mellékletében, ezaltal kdvethetd, hogy mikortol, milyen belsé szabélyzatok alapjan
miikddik a szervezet.

Az SZMSZ megismertetését a munkatarsak az alairasukkal nem dokumentaltak. Ez a tény a
korabbi ellendrzésekor is megallapitasra keriilt, de tovabbra sincs alairva a dokumentum. Az
érvényben 1évd tobbi belsé szabalyzat megismertetését sem dokumentaltak, ezért javaslom, a
szabalyzatok mellékleteként csatoljanak egy dolgozdi névsort, beosztasat is, s a felsorolds
mellett a megismerés datumat és az alairasaikat is rogziteni kell.

Minden gazdalkodonak koteles a bejegyzését, jogszabalyok modositasat kovetden zaros
hatarid6én (90 napon) beliil elkésziteni és minden évben frissiteni a miikodéséhez kapcsolodd
kotelez6 szabalyzatokat. Ezek a torvényi kotelezettség alapjan elGirt szabalyzatok alapjaiban
hatdrozzak meg a pénziigyek kezelését, a tarsasagok alkalmazott eljarasainak folyamatat,
‘modszereit, ezért kiilonsen fontos az évenkénti hatdlyos jogszabalyi kdrnyezetre vald
szabasuk.

A parancsnok feleldssége a hidnyzé szabalyzatok aktualizalasa, s a dolgozokkal torténd
ismertetése.

A Békési Onkormanyzati Tiizoltésagot hirom Onkormanyzat hozta létre. Az énkormanyzatok
egy egyiittmitkddési megallapodast kotottek 2012. december 1-én, melyben a 2012. évi
hozzéjarulas mértékét meghataroztak.

Az egyiittmiikdés 7.3. pontja szerint ,a felek rogzitik, hogy a 2013. évi hozzajarulas
mértékének meghatdrozdsa céljabol jelen megallapodast az abban részes telepiilési
onkorményzatok 2013. évi koltségvetésiik tervezése soran felillvizsgaljak, a tlizoltosag
miikddtetéséhez megallapitott pénziigyi hozzajarulas mértékét sziikség esetén modositjak™.

A pénziigyi hozzajarulds mértékérdl elre irasos megallapodas a vizsgalt év egyikében sem
késziilt, igy év elején még nincs tudomasa a Tiizoltdsagnak arrdl, hogy mennyi az a timogatis,
amelybdl az adott évben gazdalkodnia kell.

A tamogatas kiutalasa el6tt ,,Tamogatdi Szerz6dés” késziilt az Onkormaényzat és a Tiizoltosag
kozott, melyben meghatdroztak, hogy az adomanydsszeg felhasznalasarol a Tamogato fele
legkésébb meddig kell irasban elszamolni.

Az elszadmoléashoz a tdmogatottnak csatolnia kell a szamadas valodisagat igazol6 bizonylatokat

(pénziigyileg teljesitett szamlak, vagy egyéb bizonylatok hitelesitett masolatat). Az
elszamolashoz a zaradékolt szamlak hiteles masolatat csatolni kell.
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A Koztestillet a Képviselo-testiilet elott minden évben beszamolt az éves munkadjardl, s
beterjesztette a pénziigyi beszamoldjat is, amelyben levezette azt is, hogy az Onkormanyzati
tdmogatast hogyan hasznalta fel.

Az elszémolashoz a tdmogatottnak csatolnia kell a szamadas valodisagat igazold bizonylatokat
(pénziigyileg teljesitett szamldkat, vagy egyéb bizonylatok hitelesitett masolatat). Az
elszdmolasokhoz mindenkor e-mailben csatoltdk a szamviteli bizonylatokat.

A Koztestiilet 2023. junius 28-4n 14/2023. (VI.28.) szamu hatarozataval elfogadta az uj
Alapszabalyt, miszerint a Koztestiilet tagjai a 239/2011. (XI.18.) Kormanyrendelet 32-34. §-
ban meghatarozott moédon hozzajarulnak az 6nkorményzati tiizoltosag miitkddéséhez.

A kozhasznu szervezetek részére, vannak kotelezGen elkészitendd szamviteli és egyéb
szabalyzatok.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatokat kiadni, folyamatokat kialakitani és
mitkodtetni a szervezeten beliil, amelyek biztositjak a rendelkezésre allo forrasok atlathato,
szabalyszertl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A szabalyzatok elkészitése és azok aktualizdlasa a kozhasznl szervezet feladata.

A szabélyzatok elkészitése a szamviteli torvény eldirdsai szerint kotelezd, ugyanis ezek alapul
szolgélnak a koltség-elszamolasi mod valasztasakor, valamint a hazi pénztar kezelésekor.

Osszefoglalva teht alapjaiban hatdrozzak meg a pénziigyek kezelését, valamint az egyesiilet
altal alkalmazott eljarasainak folyamatat, modszereit.

A szamviteli torvény csak keretszabalyozés, végrehajtasi utasitast nem adnak ki mellé, mint
egyéb torvényeknél. A végrehajtasi részt minden vallalkozasnak magéanak kell elkésziteni, ezt
tartalmazza tulajdonképpen a szdmviteli szabalyzatok rendszere.

Kotelezden elkészitendd szabalyzatok:
= Szamviteli politika
= FErtékelési szabalyzat
» Szamlarend, szamlatiikor
= Leltarozasi, selejtezési szabalyzat
=  Pénzkezelési szabalyzat
= Bizonylati rend

A Koztestiilet az ellendrzés rendelkezésére atadta
= aszamviteli politikat,
= Eszk6z06k és forrasok leltarkészitési szabalyzatat,
= iratkezelési szabalyzatot,
= Pénzkezelési szabalyzatot,
»  Eszk6zok és forrasok értékelési szabalyzatat.

A szamviteli politika keretében rogziteni kell azokat a szervezetre jellemzd szabalyokat,
eldirasokat, modszereket, amelyekkel meghatarozzak, hogy a torvényben biztositott valasztasi,
mindsitési lehetdségek koziil melyeket, milyen feltételek fennallasa esetén alkalmaznak és az
alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.
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Az Onkorményzati Tiizoltosag elkészitette, a szamviteli politikajat, amely 2019. szeptember
27-én kelt, s a kdzgyiilés, 12/2021. (IX.27.) szamu hatarozataval fogadta el.

Az ellendrzésnek atadott szamviteli politika nem rendelkezik arr6l, hogy az idegen eszk6zokon
(Onkormaényzati ingatlan, vagy bérelt eszkozok gépek, stb) végzett beruhazasokat, javitasokat
kinek és hogyan kell értékelni, a konyvekben azt hogyan mutatja ki, az értékcsokkenési leirast
hogyan és ki szamolja el.

Sziikséges az 0j szamviteli politikdban az idegen eszkdzok értékelését is szabalyozni, valamint
a felujitas, javitas elszdmoldsa hogyan kinél torténhet.

Fontos tudni, hogy a szamviteli politikat 2023. évre aktualizalni kell, mivel a toérvényi
eloirasokban bekdvetkezett valtozasok ezt sziikségessé teszik.

Rendkiviil fontos, hogy a Tilizoltésdg rendelkezzen aktudlis szdmviteli politikaval, egyrészt
mert azt az adohatosagi ellendrzés soran be kell tudni mutatni, masrészt mert iranyt ad, hogy a
torvény altal biztositott valasztasi lehetdségek koziil a konyveikben melyiket alkalmazzak az
egyesiiletnél.

A szamviteli politikat Ggy kell megalkotnia, hogy a dokumentum tartalmazzon minden olyan
eldirast, mely vonatkozik a szamviteli elszamoldsokra, valamint a szamviteli-politikai
dontésekre. '

A Tizoltosag elkészitette a szamlarendet, amely a szdmviteli politika részét képezi.

A Szamlarend célja, hogy rogzitse a Szamviteli Politikdjaban valasztott beszamolo elkészitését
elosegitd konyvvezetési szabélyokat, eljarasokat, modszereket. A konyvvezetési szabalyok,
eljarasok, modszerek alkalmazasa soran a szamvitelrdl sz6l6 2000. évi C. térvényben (a
tovabbiakban: Szt.), foglaltak szerint kell eljarni.

Az egyesiilet nem készitette el az alabbi szabalyokat:

= adatvédelmi szabalyzatot,

= beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend szabalyzatat,

= belfoldi és kilfoldi kikiildetések elrendelésével, lebonyolitdsaval, elszamolasaval
kapcsolatos szabalyozast,

= anyag- és eszkOzgazdalkodasi szabalyzatot,

= Eszk0zOk selejtezési szabalyzata,

= reprezentacios kiaddsok felosztasat, azok teljesitésének és elszdmoldsanak szabalyait
tartalmaz6 szabalyzatot,

= Kikiildetés, munkéba jaras, sajat gépjarmiivek igénybevételének és hasznalatanak
rendjérdl szolo szabalyzatat,

» Munkaruha szabalyzat,

= vezetékes és mobiltelefonok hasznalatanak rendje szabalyzatot,

= a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezéen kozzéteendd adatok nyilvanossdgra hozatalanak rendjérél szolo
szabalyzatot,

= Belso kontroll kidolgozasat.
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A bels6 szabalyzatok — még ha épp nem is egy-egy kotelezd szabalyrdl van szd — biztositjak a
folyamatossagot is. A kiils6 és bels6 rendszerek hatékony miikodését egyarant szolgaljak a jo
szabalyzatok, amelyek igazan akkor érik el céljukat, ha azokat rendszeresen aktualizaljak is.

A szervezet képviseletre jogosult személyét terheli a felelGsség ezek elkésziiltéért.

A szabalyzatok elkészitésének tehat elsGdlegesnek kell lennie, ezek hidnyaban a koztestiilet
mulasztasi birsagra, valamint egyéb szankcidkra is szamithat.
- A belsd szabalyzatokat is a dolgozokkal ismertetni kell, és a megismerést dokumentalni kell.

Pénzkezelési szabalyzat

Az Onkormanyzati Ttizoltosag rendelkezik pénzkezelési szabalyzattal, mely 2019. aprilis 1-t61
hatalyos.

A pénzkezelési szabdlyzatnak tartalmaznia kell a Szt. 14. § (8) bekezdése szerint - a
pénzforgalom lebonyolitdsanak rendjét- a pénzkezelés személyi és targyi feltételeit-, a
felelésség szabalyait- a készpénzben és a bankszamlan tartott pénzeszk6zok kozotti forgalmat-
a készpénzallomanyt érinté pénzmozgasok jogcimeit és eljarasi rendjét- a napi készpénz zarod
dllomany maximaélis mértékét- a készpénzallomany ellendrzését kovetendd eljarast- az
ellendrzés gyakorisagat- a pénzszallitas feltételeit- a pénzkezeléssel kapcsolatos bizonylatok
rendjét- a pénzforgalommal kapcsolatos nyilvantartasi szabalyokat.

A szabdlyzat szerint a napi maximum pénzosszeg 300 000 forint.

Hianyossagként keriilt ismételten megallapitasra, hogy a Pénzkezelési szabalyzat mellékletében
nincs felsorolva a gazdalkodéi jogkorokkel megbizottak nevei és nincs csatolva a felelSsségi
nyilatkozat, nincs ott az aldirds mintajuk sem (pénztaros, ellendr, utalvanyoz stb.).

A pénztaros és helyettesének a munkakari leirasat az ellen6rzésnek tobbszori kérésre sem adtak
at, igy arra vonatkozdan nincs informécio, hogy a munkakori leiras késziilt-e, s ha igen, az
milyen felel6sségi rendelkezéseket tartalmaz.

A szabdlyzatban rogziteni kell azt is, hogy a kiadasi- és bevételi pénztarbizonylatokat
szamitogépes program hasznalataval allitjak eld.

A pénztaros és a helyettesitdjének, valamint mas pénzbeszedéknek (ha van ilyen) az aldirt
feleldsségi nyilatkozatot a szabalyzathoz kell csatolni.

A leltarozasi szabalyzat

A szamviteli torvény elGirasai szerint a konyvek iizleti év végi zarasahoz, a beszamold
elkészitéséhez, a mérleg tételeinek aldtdmasztasahoz olyan leltart kell 6sszeallitani és e torvény
eldirasai szerint megdrizni, amely tételesen, ellendrizheté modon tartalmazza a vallalkozoénak
a mérleg fordulénapjan meglévo eszkozeit és forrasait mennyiségben és értékben. A leltarozas
célja a mérleg valddisaganak biztositasa, a konyvelés, a nyilvantartasok ellendrzése, (a csokkent
értéki készletek, a haszndlaton kiviili eszkozok feltarasa), a vallalkozoi tulajdon védelme és az
anyagi feleldsok elszamoltatasa érdekében a bizonylati fegyelem megszilarditasa.
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A leltarkészitési kotelezettség teljesitése keretében a fokonyvi kdnyvelés €s az analitikus
nyilvéantartasok adatai kozotti egyeztetést az iizleti év mérleg fordulonapjara vonatkozoan kell
elvégezni.

A Koztestiilet elkészitette az Eszkozok és Forrasok leltarozasi szabalyzatat. A szabalyzatban
meghatéaroztak, hogy a leltarozés alkalmaval meg kell allapitani a tarsasag tulajdondban 1évo
eszkozok és forrasok mibenlétét mennyiségét és értékét. A leltarozas esetei: Evzaro leltar, stb.

Az ellenOrzésnek bemutatasra keriilt a targyi eszk6zok 2021- 2022. évi. december 31-1 allapota
szerinti leltarozasi jegyz6konyv, azonban az nem felel meg az eléirasoknak.

A listaban felsorolt eszk6zok nem beazonosithatéak, nincs megjeldlve az egyedi azonosito (pl.
gyariszam, stb.) nincs feltiintetve a beszerzési szamla szdma, a beszerzési bruttd érték nincs
kimutatva, de nincs megjeldlve az sem, hogy a targyi eszkdz helyileg hol talalhato.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Tlizoltosagnal fellelheté eszk6zok egyedi nyilvantartasi
adatat nem tiintették fel sem a f6konyvi targyi eszkdznyilvantartdsban, sem maga az eszkdzon
nincs leltari szam feltiintetve.

Az ellendrzésnek atadott ,Leltarozasi JegyzOkonyv” nem felel meg a szabalyzatban eldirt
dokumentumok minimalis tartalmi kdvetelményeinek.

A leltarozasi szabalyzat szerint az alabbi dokumentumokat kell alkalmazni.

Felhivom a figyelmet, hogy a jovében a leltarozast a szabalyzatban meghatarozottak szerint
végezzEk el.

Miutdn a korabbi ellendrzésem sordn mar feltartam efféle hidnyossagot, nyomatékosan
felhivtam a Parancsnok figyelmét, hogy a kis és nagy értékii eszkozokon egyarant az egyedi
leltarazonositd szamot rogzitsék fel, olyan moédon, hogy azt ne lehessen eltavolitani, s az
mindenki altal beazonosithaté legyen. De ezen azonositd szamot a fokonyvi kdnyvelésben a
targyi eszk0z nyilvantartasba is be kell rogziteni.

Tovabba felhivtam a Parancsnok figyelmét, hogy 2023. december 31-i hatéllyal készitsék el az
év végi tételes targyi eszkoz leltart, a szabdlyzatban meghatarozottak szerint. A leltar
kiértékelését végezzék el, egyeztessék le a fokonyvi konyveléssel. A belsé ellendrzés
utdellendrzés keretében vizsgéalni fogja a leltarozasnak az elvégzését.

A 2021 évi fokonyvi kivonatban 79 197 Ft, 2022 évben 238 836 Ft készletet mutattak ki.

A mérleg tételeinek aldtdmasztasdhoz az Szt. 69. § (1) bekezdés elbirasa szerint, készletek,
kovetelések, kotelezettségek leltarait, kell évvégén elkésziteni.

Az ellendrzésnek a készletekrdl tételes mennyiségi leltart nem adtak at. Tehat készletekrdl
mennyiségi leltdr nem késziilt, igy a mérleg valddisag alapelvét megsértették, miszerint a Szt.
15. § (3) bekezdése szerint a kdnyvekben rogzitett és a beszamoloban szerepld tételeknek a
valosagban is megtalalhatonak, bizonyithatonak, kiviilallok altal is megallapithatoknak kell
lenniiik. Az értékelésiik meg kell, hogy feleljen a torvényben eldirt értékelési elveknek és az
azokhoz kapcsolodo értékelési eljarasoknak.

A Koztestiilet az ilizemanyag készletér6l folyamatos nyilvantartast vezet ugyan, azonban

évvégén a fokonyvi konyveléssel és a ténylegesen fellelhetd készlettel tortént egyeztetésrél nem
tortént meg. Igy nem bizonyitott, hogy a nyilvantartasban kimutatott készlet a valosagban is

14




megtalalhat6 volt. Az eszk6zok forrasok értékelésének szabélyzata szerint a készletet értékén
a FIFO modszerrel kell értékelni.

A kimutatott készlet értékr6l a FIFO modszer szerinti értékelés nincs levezetve.

Az ellendrzés részére atadott , kimutatas a 2022. évi mérleghez” szerint a készlet értékelése nem
a FIFO modszer szerint tortént. Azonban a 2021. évi készletek értékelésrol az ellenGrzésnek
semmilyen dokumentumot nem adtak 4t, leltar nem késziilt.

Az Szt. 49. § (3) bekezdése szerint eszkozoket és a kotelezettségeket leltarozassal (mennyiségi
felvétellel, egyeztetéssel) ellendrizni és — egyenként értékelni kell.

Tovabba az Szt. 15. § (3) bekezdése szerint a konyvvitelben rogzitett és a beszdmoldban
szerepl6 tételeknek a valdsdgban is megtalalhatoknak, bizonyithatoknak, kiviilallok altal is
megallapithatoknak kell lenniiik. Ertékelésiik meg kell, hogy feleljen a szdmviteli tdrvényben
eldirt értékelési elveknek és az azokhoz kapcsolddo értékelési eljarasoknak (a valodisag elve).

A beszerzések lebonyolitasara vonatkozo belsé szabalyzattal a Tlizoltésag nem rendelkezik.

Felhivtam a Parancsnok figyelmét, hogy a kdzbeszerzésekrodl szol6 2015. évi CXLIIL torvény
22. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a beszerzési szabalyzatot mieldbb készitse el.

A Tlizoltosagnal a belsd kontroll nincs kidolgozva, de nem is mitkodott. Az eszkdzok, készletek
leltarozasat nem végezték el.

A koztulajdonban 4116 gazdasagi tarsasagok, egyesiiletek szamara jogszabaly eddig nem irta elé
belsé kontrollrendszer kialakitasanak és miikodtetésének kotelezettségét, azonban az altaluk
kezelt Onkorményzati vagyon és a felhasznalt kdzpénzek miatt ez indokolt. E hidny
megsziintetése érdekében 2020. januar 1-jét6l modosult a koztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb miikodésér6l szold 2009. évi CXXII. tdrvény (a tovabbiakban:
Takarékos tv) és kiegésziilt a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasiagok belsd
kontrollrendszerére vonatkozo szabalyokkal. A Takarékos tv végrehajtasi rendeleteként szintén
2020. januar 1-jével hatalyba lépett a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasiagok belsd
kontrollrendszerérdl sz6l6 339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet, amely a részletszabélyokat
tartalmazza.

A megfelelé belsé kontrollrendszer biztosithatja, hogy az adott vallalkozas testreszabott
védelmi vonalakat épitsen ki, amely ellenallova teszi a korrupcioval s befolyasolassal szemben.

A belsd kontrollok célja a szervezeti célkitlizések elérése, a vagyon meglrzése, a pénziigyi
beszamolok valodisaganak és megbizhatosaganak, valamint a szabalyos, szabalyozott, etikus,
gazdasagos, hatékony és eredményes miik6dés biztositasa.

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és fejlesztése a koztulajdonban all6 gazdaséagi tarsasag,
egyesiiletek elsé szamu vezetGjének feladata. Szintén az 6 feleldssége a belsd ellendrzési
funkci6 kialakitasa, itt azonban a bels6 ellenérzés fiiggetlenségének és ez altal objektivitdsanak
védelme érdekében a feliigyelGbizottsag is jelentds szerepet kapott.

Fontosnak tartom a belsé kontroll kidolgozasat, amelyben feladatonként meg kell hatérozni a

munkafolyamatokat, az ellenérzési nyomvonalat el kell késziteni, az ellendrzésért felelos
személyeket ki kell jel6lni, s az ellenérzést meg kell szervezni minden teriiletre.
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A Tizoltosag vezetSjének gondoskodni kell a hidnyzd belsd gazdalkodasi szabélyzatok
mieldbbi elkészitésérol, amelyeket a miltkodés alatt mindig aktualizalni kell a véltozasoknak
megfelelden.

- A szabalyzatok megismertetését a munkatarsaknak az alairasukkal kell dokumentéalni. Az
érvényben 1év6 belsd szabalyzat mellékleteként kell csatolni a dolgozok névsorat, beosztasat
is, s a felsoroldsa mellett a megismerés datumaét és az aldirasaikat is rogziteni kell, a
szabalyzatokat nem csak a fiokban kell tartani, hanem a dolgozokkal tortént megismertetése
utan az abban foglaltakat szamon is kell kérni.

A Koztestiiletnél 3 f6bdl 4ll6 Feliigyeld Bizottsag (tovabbiakban FEB) mitkddik. A Feliigyelé
bizottsag a Gt. 34. § (4) bekezdés, illetve a Ptk. 3:122. § (3) bekezdés elbirasait figyelembe
véve nem készitette el az 6nallo iigyrendjét.

A szervezet modositotta Alapszabalyat, s az egységes szerkezetét a Kozgytilés 2023. junius 28-
an fogadta el a 14/2023 szamu hatarozataval.

Az Alapszabéaly FEB miikddési rendjére is kitér. Azonban sziikséges elkésziteni az 6nallé FEB
iigyrendjet. Amennyiben elektronikus szavazas utjan torténik a dontés, beszdmolé elfogadasa,
s egyéb hatérozatot is elektronikus levelezés utjan hoznak, ugy az Ugyrendnek erre vonatkozé
eldirast is ki kell dolgozni.

4.1. A gazdalkodasi tevékenység ellenérzése
Az ellendrzés megallapitotta, hogy az Onkorményzati Tiizoltosag 2021. évre vonatkozodan és
2022. évre is elkészitette a koltségvetését, azonban a teljesités a tervtdl teljesen eltér, de a

koltségvetés modositasat mar nem terjesztették be.

A Tizoltésag 2021. december 31-i fokonyvi kivonata és az eredménykimutatasa szerint az
alabbi adatok talalhatoak:

Az Osszes bevétel: 71.445.927 Ft
Ebbdl:
Alaptevékenység bevétele 10.227.000 Ft
Ertékesitett immateriélis javak és targyi eszk6zok értékesitése 2.510.000 Ft
Egyéb bevételek 55.532 Ft
Koltségvetésbdl kapott allami tamogatas 27.744.638 Ft
Onkormaényzati timogatas 3.000.000 Ft
Elkiilonitett alapoktdl kapott tamogatas 25.915.309 Ft
Egyéb tamogatas 720.000 Ft
Kapott kamat banktol 400 Ft
Rendkiviili bevételek (térités nélkiil atvett eszkozok) 1.273.048 Ft

Osszes kiadis: 66 415102 Ft

Ebbdl

Anyagjellegii raforditas 11 539 184 Ft
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Bérkoltség
Bérjarulékok

Egyéb szem. jellegti kif.
Egyéb raforditas
Ertékcsokkenési leirds

43 149 043 Ft
5765906 Ft
293 809 Ft
31 608 Ft
5635 552 Ft

Adozas elétti eredmény:

5030 825 Ft

A Tlizoltosag 2022. december 31-i fékonyvi kivonata és az eredmény kimutatdsa szerint az

alabbi adatok talalhatoak:

Az 0sszes bevétel:

73 979 584 Ft

Ebbdl

Alaptevékenység bevétele

Kerekitési kiilonbozet

Koltségvetésbol kapott dllami tamogatas
Onkormanyzati timogatas

Koltségek, raf. kapott tamogatas
Elkiilonitett alapoktdl kapott tamogatas
Kapott kamat bankt6l

Osszes kiadas:

3732714 Ft
1279 Ft

44 000 000 Ft
10 000 000 Ft
1 632974 Ft
14 612 437 Ft
180 Ft

76 653 732 Ft

Ebbdl

Anyagjellegii rafordités
Bérkoltség

Egyéb szem. jellegii kif.
Bérjarulékok

Egyéb raforditas
Ertékcsokkenési leiras

12 880 178 Ft
50 151 703 Ft
608 926 Ft
5832 868 Ft
448 427 Ft

6 731 630 Ft

Adoézas elétti eredmény:

--2 674 148 Ft (veszteség)

Az adatok alapjan a 2021. évet a Tiizoltosag eredményesen zérta, az addzas el6tti eredménye

5 030 825 Ft (nyereség).

Az 0Osszes bevételen beliil jelentds mértékii az allami normativ tdmogatasokbol szarmazo
bevételek Osszege. Ugyancsak nagyobb Osszegili tdmogatds a Békés Varos Onkormanyzati

tamogatésa.

A kiadasokndl a legnagyobb hanyadot a bérjellegii kifizetések Osszege jelenti. A Normativ
tdmogatés a bérkoltségnek mintegy felét teszi ki, azaz nem nyujt fedezetet a személyi jellegii

kiadasara, ezért azt mas forrasbol kellett kifizetni.

Az allami normativ tdmogatassal a T{izoltésdg mindenkor pontosan, eldirasnak megfeleléen
elszamolt, a felhasznélast a Békés Varmegyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag ellendrzi.

A foékonyvi kivonatbol megéllapitasra keriilt, hogy a Tiizoltosag miikodéséhez a Békési
Onkorményzat 2021 évben 3 000 000 Ft-tal, 2022 évben 10 000 000 Ft-tal jarult hozza, mig
Bélmegyer és Tarhos Kozségek tdmogatasa, hozzéajarulasa a bevételek kozott nincs kimutatva,

de nincs a kovetelések kozott sem eldirva.
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A Tiizoltosag tajékoztatdsa szerint a két telepiilés pénziigyi hozzajarulast nem adott a vizsgalt
iddszakban.

Javaslom, hogy a tag telepiilésekkel minden évben 4llapodjanak meg az anyagi hozzajarulas
mértékeérdl, s ezzel jaruljon hozza a Tiizoltdsag egyre ndvekvo kiadasahoz.

4.2. A munkaeré- és munkabér gazdilkodas ellendrzése

A Tizoltosagnal 2021. december 31-ig a féfoglalkoztatdsu létszam 8 f6, megbizasos
jogviszonyban 2 {8, és 3 f6 kozfoglalkoztatott dolgozo volt. A tiizoltésg dnkéntes allomanyat
Hencz Antal Onkéntes Tiizolto Egyesiilet tagjai alkotjak, melynek 1étszama 26 £6.

Az Alkalmazottak rendelkeznek munkaszerzédésekkel, a munkakori leirasokat nem minden
esetben tudtak bemutatni az ellenérzésnek.

A megbizasi jogviszonyban foglalkoztatottak szerzddései megtalalhatéak, a pénztiros
munkakdri leirdsdt nem mutattak be az ellendrzésnek. A pénztiros megbizasi jogviszonyban
latja el a feladatot. A megbizasi szerz6dés mellékleteként sem, de a pénzkezelési szabalyzat
mellékleteként sincs csatolva a felelsségi nyilatkozat.

A munkakdri leirdsokat sziikséges id6r6l-idére feliilvizsgalni, s a feladat, illetve a munkaidd
valtozasaval azonosan mddositani kell.

Az alkalmazottak munkaidd nyilvantartasat a jelenléti ivek vezetésével kell teljesiteni. A
munkaid8-nyilvéntartas (jelenléti iv) vezetése a 2012. évi . tv. (tovabbiakban Mt.) elbirasai
alapjan a munkaltato kotelezettsége.

A jelenléti iveket a Tlizolto- parancsnoksag vezeti, sziroproba ellenSrzésnél eltérést nem
talaltam.

A munkaidd-nyilvéntartas naprakész vezetése kiemelt munkaltatéi feladat, hiszen egy esetleges
hatosagi ellenérzés soran ez az irat lesz az elsé “taldlkozasi pont”. R4 lehet bizni a
munkavallalokra, de a hatésag az esetleges mulasztasokért kizardlag a munkaltatéval szemben
fog eljamni. A naprakész vezetés mellett nagyon fontos, hogy a nyilvantartis (jelenléti iv)
megfeleljen az alaki kovetelményeknek is.

Szabadsag nyilvéntartas vezetése szamitogéppel torténik, az mindig aktualizalasra keriilt.

A munkafeltételek biztositottak, rendelkezésre allnak azok a munkat segité eszkozok,
amelyekkel a végzett munka hatékonysiga, mindsége javithato.

Az iranyitasi és irodai munka a Pet6fi S. u. 24. szdm alatt az Onkorményzati ingatlanban folyik.
Az épiiletet folyamatosan javitjak, ujitjak, igyekeznek a munkakdriilményeket mindig szebbé,
Jobba alakitani, hogy minden feltétel adott legyen a j6 szinvonali munka elvégzéséhez.

4.3. A targyi eszkozokkel valo gazdalkodas ellendrzése

A Tiizoltosag 2021. december 31-i fékonyvi kivonata szerint az alabbi eszkdzoket tartjak

nyilvan:
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Ingatlanokhoz kapcsolddo vagyoni érték: 4203513 FT

Miiszaki berendezések, gépek, jarmiivek: 8534 868 FT
Egyéb berendezések, felszerelések, jarmiivek: 15960 423 FT
Osszesen: 28 698 804 FT

A befejezetlen beruhazas 2021. évben nem keriilt kimutatasra.
A vizsgalt id6szakban az eszkozokrdl hiteles, tételes leltar nem késziilt.

2021 évi selejtezésr6l az ellendrzésnek nem adtak at semmilyen kimutatast, igy azt
megallapitani nem lehetett, hogy mely eszkozok keriiltek selejtezésre.

A Tuzoltosdg 2022.december 31-i fékdnyvi kivonata szerint az alabbi eszkozoket tartjak
nyilvan:

Ingatlanokhoz kapcsol6dé vagyoni érték: 4 628 362 FT
Miiszaki berendezések, gépek, jarmiivek: 6764447 FT
Egyéb berendezések, felszerelések, jarmiivek: 13196 819 FT
Osszesen: 24 589 628 FT

A befejezetlen beruhazas a vizsgalt években nem keriilt kimutatasra.

A vizsgalt id6szakban az eszk6zokrdl hiteles, tételes leltar nem késziilt. A leltarnak mondott
kimutatasban olyan eszkdz is szerepel, amelyet mar értékesitettek. Azonban a beazonositas
gyari szamok hidnya miatt nem lehetséges.

A parancsnok tajékoztatdsa szerint minden évben szokott selejtezés lenni, azonban errdl
dokumentumot nem adték at az ellenérzésnek.

Selejtezésrdl 2022. évet érintd kimutatast az ellenérzésnek nem mutattak be, igy nem lehetett
megallapitani, hogy mely eszk6zok keriiltek selejtezésre.

A szamviteli torvény nem foglalkozik a selejtezéssel, nem hatarozza meg annak tartalmat. A
torvényben csak az eszkozok allomanybdl vald kivezetése szerepel, amely bekovetkezhet
egyrészt karesemény, masrészt feleslegessé valas miatt. A szamviteli torvény foglalkozik
viszont a vagyonért val6 feleldsséggel. Ezért a gazdalkodoknak a szamviteli politik4jaban,
illetve az ennek részét képezd szabalyzataban szabalyozni sziikséges a feleslegessé valt
(immaterialis javak, targyi eszkozok, készletek) eszkozok feltarasat (vagyis, hogy milyen
esetekben valnak feleslegessé) és selejtezését.

Az Szt. 81. § (3) bekezdése szerint az egy¢b raforditasok kozott kell kimutatni: a hianyzo, illetve
a targyévben megsemmisiilt, az alloménybol kivezetett vasarolt €s sajat termelésii készlet konyv
szerinti értékét az el6z6 dokumentacio alapjan

4.4. A szamviteli nyilvantartasok helyessége

A Békési Onkormdanyzati Tlizoltosag konyvelését a véllalkozasban foglalkoztatott konyveld
veégzi.
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Megallapithatd, hogy a Koztestiilet alapdokumentumai rendelkezésre allnak, tartalmukat,
elfogadasi idejiiket tekintve megfelelnek a jogszabalyi eléirasoknak.

Megillapithat6 az is, hogy a gazdasagi miiveletekrol, tobbségében, eseményekrdl alakilag és
tartalmilag megfelel$ bizonylatokat allitanak ki.

Az ellendrzésnek atadott részletes fokonyvi kivonat elegendé informacidt szolgaltat, az
megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek.

A bizonylati rend és okmdanyfegyelem betartasat a banki, valamint pénztari bizonylatok
szurdproba vizsgélataval ellenGriztem.

. A munkéba jardsi koltségtéritéssel kapcsolatban a korabbi ellen6rzésemnél is
kifogasoltam, hogy nem pontos a km meghatarozasa. Sajnos a most végzett ellenérzésemkor
sem valtozott meg a munkabejaras koltségtérités elszamolasa.

Felhivtam a Parancsnok figyelmét, hogy a koltségtéritésnél mindenkor vegye figyelembe a
telepiiléstdl telepiilésig 1év6 km-t, s a koltségtérités kifizetése csak az alapjan torténhet, a
szamitogépes Utvonaltervezést csatoljak a bizonylat mellé.

A személyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIL. torvény (a tovabbiakban: Szja torvény)
25. § (2) bekezdése alapjan ,,adomentesnek” mindsiil, vagyis a nem 6nalld tevékenységbdol
szarmazd jovedelem kiszamitasanal nem kell figyelembe venni azt a bevételt, amelyet a
munkavallalé a 39/2010 (II1.26.) Korm.rendelet szerinti munkaba jaras esetén a munkéltatotdl
az utazasi bérlet, vagy jegy arat meg nem halado értékben kap.

Az Szja térvény 25. § (2) bekezdés b) pontja alapjan adomentesnek mindsiil az a koltségtérités,
amelyet a munkdban toltott napokra a munkahely és a lako- vagy tartozkodasi hely kozott
és/vagy a hazautazésra a munkahely és a lakohely kozott kozforgalmi iton mért oda-vissza
tavolsag figyelembevételével kilométerenként 15 forint értékben kap a maganszemély (2023.
januar 1-t61 30 Ft lehet maximum.).

. Tobb alkalommal torténik kikiildetési rendelvény alapjan sajat gépjarmii hasznalataval
koltségtérités kifizetése alkalmazottaknak

Mar a korabbi ellendrzés soran hidnyossagként allapitottam meg, hogy a koltségtérités nincs
megfelelen aldtdmasztva. Sajnos a jelenlegi ellenérzés soran is azt kell megallapitani, hogy
tovabbra sincs alatdmasztva kikiildetési rendelvény alapjan kifizetett koltségtérités.

A sajat gépkocsi haszndlat alatdmasztasdhoz sziikséges valamilyen dokumentum, ami igazolja,
milyen célbol meriilt fel a koltség. A bizonylat mogé kell csatolni a Pl. meghivd, oktatasnal
tematika, oktatasi szerz0dés, orarend stb.).

A koltségtéritéssel kapcsolatban az ellendrzésnek atadtak az alkalmazottal kotott tanulmanyi
szerzOdést, valamint az oktatasi intézménnyel kotott szolgaltatasi szerzddést is, miszerint a
szakmai képzés 2022. méjus 30- 2022. junius 17-ig tartott, a képzés befejezésének idSpontja:
2022. janius 24.

Azonban sziikséges még a tematikat, illetve egyéb iratot is mellé tenni, ami kétséget kizaroan
bizonyitja az utazasok pontos idépontjait.
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Abban az esetben, ha a kikiildetési rendelvény alapjan fizetik ki a dolgozd szédmara a
koltségtéritést, akkor azt szigoru szdmadas ald kell vonni, és ezt a pénzkezelési szabalyzatban
kell rogziteni € nyomtatvany hasznalatat.

Sziikségesnek tartom, a kikiildetési rendelvény mellé gazdasagi szamitast késziteni, mellékelni,
annak bizonyitdsara, hogy a sajat gépkocsi hasznalata gazdasagilag elényosebb, mint a
tomegkozlekedési eszkz hasznalata.

Javaslom az utvonaltervez 4ltal megallapitani a tavolsagot, s azt kinyomtatva az
elszamolashoz becsatolni.

A fékonyvi kdnyvelésben 2021. évben a 222 f6konyvi szamlan 79 197 Ft készletet, 2022. évben
szintén a 222 fokonyvi szamlan iizem- és fiitdanyagok 238 836 forint sszegben mutattak ki
készletet. Err6l a leltart nem adtdk at az ellenérzésnek, a kisgépek iizemeltetési
nyilvantartasdbol nem vezethetd le ez az Osszeg.

A mérlegben kimutatott készlet értéke leltarral nincs alatamasztva, igy megsértették az Szt. 15.
§-aban meghatarozott valodisag elvét, miszerint a valodisag elve a konyvvitelben rogzitett és a
beszdmoloban szereplé tételeknek a valdsagban is megtalalhatoknak, bizonyithatdknak,
kiviilallok altal is megallapithatoknak kell lenniiik.

Targyi eszk6zok beszerzése tobb esetben maganszemélyektdl tortént. Sajnos harom arajanlattal
nem bizonyitottdk, hogy a vasarolt eszkdz a legelonyOsebb vasarlas volt a Tiizoltosig
szempontjabol.

Az adasvételi szerz8dések mogott nincs semmilyen mas bizonylat arra vonatkozdan, hogy miért
magéanszemélyektdl vasaroltdk meg az eszkozoket, de nincs mas arajanlat sem, ami bizonyitana
azt, hogy ez volt a legkedvezdbb beszerzés. Ezaltal megsértették a piaci semlegesség elvét.

Az eszkozok beszerzése, szolgéltatdsok megrendelése eldtt a vizsgalt években nem voltak
versenyeztetve, azaz harom drajanlatot nem szereztek be, igy sériilt a versenysemlegesség,
egyenlé banasmad elve.

A harom érajanlat beny(jtasatol eltérni a tulajdonosnak, az Onkorményzat egyedi (irasbeli)
engedélye alapjan, a beszerzendd eszkodz vagy szolgaltatas egyedi jellegének alatdmasztisaval
lehet (pl.: eszk6zok beszerzése, értékesitése, hatdsagi szolgaltatasok, koziizemi szolgaltatas).

Az Onkormanyzati Tiizoltsag esetében a beszerzések vonatkozasaban kellé gondossaggal kell
figyelni az atlathatosagi eljaras minden elemének dokumentalasara, kiilénésen az arajanlatok

bekérését és azok értékelését illetden, és az ajanlattevokkel szembeni egyenld banasmod elvére.

A beszerzési eljarasnak atlathatonak, azaz minden mozzanataban dokumentaltnak kell lennie, a
dokumentécionak tartalmaznia kell az arajanlatkéréseket, valamint azok kiértékelését.

Javaslom, hogy a Parancsnok kiilonds figyelemmel jarjon el az eszk6z6k maganszemélyektdl
valod beszerzések soran.

Minden esetben kétséget kizaroéan kell bizonyitania azt, hogy az volt legkedvezdbb véasérlas a
Tlzoltdsag szamara. Ennek érdekében a harom érajanlatot minden esetben a bizonylat mogé
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kell tenni (4rajanlatkérést, internetes megkeresést, arkeres6t stb.). Arra is figyelemmel kell
lenni, hogy amennyiben t5bb esetben ugyanazon maganszemélytél vasarolnak, ugy a személyi
jovedelemad6 torvényben meghatarozott ingdértékesitésre vonatkozd értékhatarokra, mert a
kifizetéskor az szja-t le kell vonni.

A beszerzések soran arra kell még figyelni, hogy amennyiben egyéni véllalkozétol fogadnak be
szamlakat, legyen feltiintetve az egyéni vallalkozés nyilvantartasi szama. A szamla kibocsatd
lehet magénszemély és lehet egyéni vallalkozé is, mas a kifizethetd dsszeg, az addszamos
maganszemélynél, miutan ebben az esetben a személyi jovedelemadd levonasa utan fizethetd
ki az Osszeg, mig az egyéni vallalkozonal a teljes 6sszeg kifizethetd.

Az egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrél szo16 2009. évi CXV. térvény 16. §-a értelmében
az egyéni vallalkozd gazdasagi tevékenysége soran az "egyéni véllalkozo" megjelolést (vagy
annak e.v. roviditését) és nyilvantartasi szamat neve (alairasa) mellett minden esetben koteles
feltiintetni.

A targyi eszk0zok értékesitésekor is belsd szabalyzatban rendelkezni, hogy milyen értéken lehet
eladni. Az eladasi érték meghatarozasahoz be kell szerezni més fiiggetlen értékesit6tél az
aktualis -drat. Amennyiben sajat dolgozodinak értékesitik, err8l is a szabélyzatban kell
rendelkezni. (Meg kell hirdetni, és a vételre jelentkezOk sorrendje szerint, vagy a legtobbet
fizet6nek kell eladni.)

Javaslom, hogy a Feliigyel6 Bizottsag minden esetben véleményezze az eszkdzok beszerzését,
értékesitését.

5. Békés Turisztikai és Szolgaltaté Korlatolt Felel6sségii Tarsasag

A Kft. ellenérzése athuzodott a 2024. évre. A targyi eszkdzok leltarozasa a korabbi években
nem volt szabalyszerti, ezért kértem egy 2023. december 31-én késziilt szabalyszerii tételes
leltarozast, aminek helyszini feliilvizsgalata még tart. Az ellendrzésrél a kdvetkezd jelentésben
kap tajékoztatast a Képviseld-testiilet.

IIL. Osszegzés

Az ellenbrzések megéllapitasait az intézmények, véllalkozasok elfogadték, s intézkedtek a
feltart hidnyossagok megsziintetésérdl, ezért a megallapitott hidnyossigok méra mar részben
megszintek.

Osszességében 2023. évben a belsd ellenérzés altal elvégett vizsgalatoknal sem biintetd-, sem
szabalysértési-, sem kartéritési-, sem pedig fegyelmi eljards meginditdsara okot add
cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel.

A 2023 évi belsé ellendrzéseknél az adatok begyiijtése tobbségében online médon tortént. Az

ellendrzés figyelembe vette az ellendérzottek esetében a munkatorlédasokat, s az ellenbrzések
atiitemezésével igyekezett nem akadalyozni a napi munkamenetet

J uﬁm

/ belsé fllenor

Békés, 2024. aprilis 17.
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