BEKESI POLGARMESTERI HIVATAL
Békés, Petofi u. 2. sz. 5630 Tel.: 66-411-011

ONK/1-3/2020. ikt.sz.

HATAROZAT

Békés Viros Polgdarmesterének 2020. aprilis 28. napjan hozott hatdrozata

Targy: belso ellendri jelentés elfogadasa

Békés Varos Polgdarmesterének
32/2020. (IV. 28.) hatarozata

Békés Varos Polgarmestere a katasztrofavédelemrol szolo 2011. évi CXXVIIL
torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan a 2019. évi ellenérzési
terv végrehajtasarol szolo osszefoglalé jelentést a hatarozat melléklete szerinti
tartalommal elfogadja.

Hataridé:  folyamatosan
Felelos: Téarnok Laszloné jegyzo

MU o WOk (AT |

Kalman Tibor SRS Tarnok Laszloné
polgarmester il jegyzé




1. sz. melléklet

Osszefoglalo éves ellenérzési jelentés
Békés Varos

Onkormanyzatanak 2019. év belsé ellendrzésérol




Az elvégzett ellendrzések megallapitasai, tapasztalatai:

1.) Normativ allami hozzajarulas 2018 évi igénybevételének ellenorzése

A normativ allami hozzajarulas 2018. évi igénybevételének ellendrzését négy varosi

intézménynél végeztiik el. Az ellenérzés célja az volt, hogy a 2018. évi zarszamadaskor az

allammal valé elszamolast megfeleld dokumentumokkal alatamasszuk, illetve a 2019. évi

koltségvetes elkészitését segitsiik.

Az allammal torténd elszdmolas soran 10 617 184 forint visszafizetési kotelezettsége

keletkezett az Onkormanyzatnak.

A normativ allami tamogatas igénylése és teljesités utani visszafizetési kotelezettség

alakulésat intézményenként az alébbi tdblazat mutatja be:

Adatok: Ft-ban

L, Igényelt allami Teljesités utan jaro Eltérés
Intézmény Loz rr . . fer o0s
hozzajarulas allami hozzajarulas +/-
Bolesédék 99 411 300 92 499 200 26912 100
Ovoda 265112952 266 224 252 1111300
Szoc. Kézpont 162908 940 158 403 396 -4 505 544
Tamogatdi Szolgaltatas 22 768 800 22 768 800 0
III.?.II} Ov9da1 es’xsk’olal szo'01a11s 4586322 4586 322
segit6 tevékenység tamogatasa 0
Kedvezmenyes étkeztetés 136 348 720 136 037 880
(Onkormanyzat) -310 840
Osszesen 691 137 034 680 519 850 -10 617 184
III. A telepiilés 6nkormanyzatok
szocialis feladatainak egyéb 154 024 000 154 024 000
tamogatasa 0
Kanyvtiri, kozmivelodesi és 29 053 407 29 053 407
muzeumi feladatok tamogatasa 0
Helyi Onkormanyzatok
miikodésének tamogatasa 370 378 966 370 378 966
beszamitas és kiegészités utan 0
Mindosszesen 1244 593 407 1233976 223 -10 617 184




2.) A 2018 évi koltségvetési maradvany feliilvizsgalata

A 2018. évi koltségvetési maradvany feliilvizsgalatat Onkorméanyzat és az éltala fenntartott

minden intézménynél elvégeztiik, amelyekr6l intézményenként jegyzOkonyv késziilt. A

megallapitasok a képviselo-testiilet elé keriild zarszdmadasi elSterjesztés elkészitésénél

kerultek hasznositasra.

Maradvany (ezer Ft-ban)

Intézmény Kittel tooel Jovahagyott
Maradvany otelezettseggel | o, 2bad Maradvany
terhelt O6sszeg
) 111 424 827 108 549 540 2 875 287 2 875 287
Rendeldintézet
K?cskeméti Gébor Kulturalis 47 941 605 33 285 897 14 655 708 14 655 708
Ko6zpont
Mizeum 4597 039 3428376 1168663 | 1168663
Onkormanyzat 3153188358 | 2850234491 | 305 953867 | 302 953 867
Intézményfenntartd Tarsulas 173 626 816
(Ovoda+Szociélis 174 796 635 1169 819 1169 819
Szolgaltatd K6zpont.)
Osszesen 3517920366 | 189336608 | 3,8583758 | 328 583 758




Intézmények feliigyeleti ellenorzése:

3.) Békés Varos Polgarmesteri Hivatal

Az ellendrzés célja az volt, hogy

- a Polgarmesteri Hivatal szervezetére és mitkodésére vonatkozé belsd szabalyzatok megfelelnek-
e a jogszabalyi el6irasoknak, valamint az alapitd okiratnak;

- a korabban végzett belsd ellendrzés megallapitasai alapjan a feltart hidnyossiagok megsziintetése
érdekében megfeleld intézkedéseket megtették e;

- a feladatellatas szakmai céljaihoz a rendelkezésre allo eréforrasokat hatékonyan hasznaltak-e
fel;

- a Polgarmesteri Hivatal jovahagyott munkaerd- és bérgazdalkodasi mutatéi hogyan alakultak.

Az ellendrzés bemutatasa:

A polgirmesteri Hivatal, az Onkormanyzat 4ltal fenntartott koltségvetési intézmény, a

Polgarmesteri Hivatal jogallasa: Onallé jogi személy.

Szabalyzatok ellenorzése

A belsé szabalyzatokban a feleldsségi koroket meghataroztdk, a feladatok szétvalasztasa,

megfeleld elosztisa megvalosult. A gazdalkodasi feladatok egyes folyamatait elkiilonitették.

A szabalyzatok ellendrzése soran megallapitasra keriilt, hogy az ellendrzés id6pontjaban tobb
szabélyzat is aktualizalasra kertilt, illetve folyamatban volt annak elkészitése, ami mar mostanra
el is késziilt.

e Az ecllendrzés sziikségesnek tartja a munkaidd nyilvantartassal kapcsolatban a beléptetd
rendszer hasznalatara vonatkozd belsd szabalyozat elkészitését. Abban rendelkezni kell arrél,
hogy a munkaidé nyilvantartas visszamendleg ellendrizhetdvé valjék, valamint arrol is, hogy
kinek és mikor kell kontrollalni a jelenlétet, a szabadsagot, tovabba mas egyé€b eljarasi
szabalyokat. (pl. belépni az épiiletbe, kilépéskor, stb. mi a szabaly)

e Egyéni véddeszkoz juttatasi szabalyzattal rendelkezik ugyan a Hivatal, de az nem teljes

korti, hidnyzik a konyhai dolgozoknak, a kozteriilet feliigyeloknek jutatott munkaruhéara




vonatkoz0 szabalyozas. Javasolom a Munkaruha, szabalyzat kidolgozasat, gy hogy annak
nyilvantartasi rendjét is magéaba foglalja.

e  Beruhazasi szabalyzatot, és az Unids tamogatasokkal kapcsolatos eljarasi- és pénziigyi
szabalyozast is aktualizalni sziikséges.

e Az ellenérzés idején a Hivatal Pénziigyi Osztalyanak a szabalyzatok karbantartasaért felelds
osztalyvezet6 elvégezte a szabalyzatok feliilvizsgalatat, aktualizalasat. A gazdalkodasi szabélyzat
(kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, érvényesités, teljesités igazolasa, utalvanyozas €s a
finanszirozas rendér6l szOlo szabalyzat) kiegészitésre keriilt. A szamviteli politikat és a
szamlarendet az ASP integralt Onkormanyzati rendszer alkalmazasaval bekdvetkezett
modositasoknak, illetve a személyi valtozasoknak megfeleléen aktualizaltdk. Az eszk6zok
leltarozas és leltarkészitési, értékelési szabalyzatdit és a pénzkezelési szabélyzatat is
feliilvizsgaltak, aktualizaltak. A pénziigyi, szamviteli szabalyzatok hatalya kiterjesztésre kertilt a

gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézményekre, illetve a nemzetiségi dnkormanyzatokra.

° A koltségvetés végrehajtasanak a vizsgalata

A vizsgalt id6szakban a teljesitett bevételek és kiadasok az alabbi tablazat mutatja:

2017. év 2018. év
Megnevezés
Osszeg % Osszeg %
Bevételek "Osszesen 436 245 337 100 517 366 757 100
Kiadasok Osszesen 424 195 414 100 512 743 158 100
Maradvany 12 049 923 4 623 599

A vizsgalt években az Osszes bevétel 73,14%-at, illetve 2018. évben 70,97%-at koltségvetési
tamogatas adta. Az Osszes kiadason belill a legnagyobb hanyadot a személyi jellegii kiadasok és

jarulékai tették ki.

Osszefoglalva megallapithat, hogy a Polgarmesteri Hivatal a koltségvetési bevételi és kiadasi

eliranyzatok keretein beliil az Allamhaztartasi torvény eldirisainak megfelelden gazdalkodott.

° A munkaeré- és munkabér gazdalkodas ellenorzése

A 2017. évben foglalkoztatott 1étszamat szakfeladatonként az alabbi tablazat mutatja be:




Megnevezés Terv Tény Eltérés
Munkahelyi étkeztetés 6 6 -
Igazgatasi tevékenység 63 58 -5
Kisegitd szolgalat 3 3 -
Osszesen 72 67 -5

A 2017. évben a koltségvetésben engedélyezett létszamkeret 72 f& volt. Az engedélyezett

létszamkerettel szemben a ténylegesen foglalkoztatottak 1étszama éves szinten 67 £6. EbbS158 6

koztisztviseld. Tartdsan tavollévok szama 5 f6 (GYES, GYED).

A 2018. évben a tervezett és ténylegesen foglalkoztatott 1étszam alakulasat szakfeladatonként az

alabbi tablazat szemlélteti:

Megnevezés Terv Tény Eltérés
Munkahelyi étkeztetés 6 6 -
Igazgatasi tevékenység 63 59 -4
Kisegitd szolgalat 3 4 +1
Osszesen 72 69 -3

A 2018. évben a tervezett 1étszam 72 6, mellyel szemben a tényleges foglalkoztatas 69 f6 volt.

Ebbdl koztisztviseld 60 f6, konyhai dolgozd 5 6, kisegitdé munkatars 4 6. Tartosan tavollévék

szama 6 f6 volt. (GYES, GYED).

A személyi jellegii kiadasok alakulasat a vizsgalt idészakban az alabbi tablazat szemlélteti:

adatok Ft-ban

Eredeti Moédositott Teljesités
Megnevezés szazalé
eldiranyzat eldiranyzat Osszege Ka
2017. év 202 086 000 | 232612175 | 210659 081 90,56
2018. év 253456 000 | 263 647998 | 236015 891 89,52

Szuroprobaszeriien ellendriztem a munkakori leirasokat. A munkakori leirdsok csak részben

aktualizaltak, azok megfelelnek az eldirdsoknak, azonban tobb dolgozé munkakéri leirasat még




nem frissitették, eléfordult, hogy mar régen mas feladat végzésére van megbizva a dolgozo, de

még a régi munkakori leirdsa volt megtalalhato.

A Human eréforrassal foglalkozd munkatars tajékoztatdsa szerint a munkakdri leirdsok

elkészitése folyamatban van.

Az ellenérzés id6pontjara egyediill a pénziigyi osztaly készitette el teljes kortien minden

dolgozonak a munkakdri leirdsat.

Tdjékoztatas szerint a munkakori leirdsok aktualizdlisa az ellendrzés iddpontjaban

Sfolyamatban van.

e A targyi eszkozokkel vald gazdalkodas ellenorzés

A Polgarmesteri Hivatal vagyonértékének alakulasa a 2017 — 2018. években

adatok Ft-ban

Brutto érték

2017. XII. 31.

2018. XII. 31.

Elszamolt Elszamolt
Megnevezés
2017 év 2018 év Zarod Osszeg érték- ZArod Osszeg érték-
csokkenés csokkenés
Immaterialis
55.892 7.411.636 27.694 7.439.834
javak 7.467.528 7.467.528
Ingatlanok 139.078.165 | 139.078 165 | 108.959.883 | 30.118.282 | 108.057.736 | 31.020.429
Gépek,
5.421.000 49.102.362 3.832.527 51.336.857
berendezések 54.523.944 55.169.384
Jarmiivek 4.720.000 4.720.000 0 4.720.000 0 4.720.000
Osszesen 205.789.637 | 206.435.077 | 114.437.357 | 91.352.280 | 111.917.957 | 94.517.120

A felhalmozasi céla kiadasokra a 2017. évben 4 470 677 Ft-ot, a 2018. évben 4 860 965 Ft-ot

forditottak a kovetkezd tablazatban részletezettek szerint

A felhalmozasi kiadasok szakfeladatonkénti alakulasa

adatok Ft-ban
Megnevezés 2017. év 2018. év
Ugyviteli és szamitastechnikai eszkdz. Vésarlas 790 755 3242784




Irodai beszerzések 1 635 041 584 750
Emeleti folydsora ajtokészités 444 881 0
Munkaltato klcson nyujtasa 1 600 000

Beruhazasi célu eldzetesen felszam. afa 1033431
Osszesen 4470 677 4 860 965

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik a kdzponti jogszabalyi eléirasoknak megfeleld €s a helyi

sajatossagokat is tiikkroz, az eszkozok leltarozasi és leltarkészitési szabélyzattal.

A targyi eszkozok tételes mennyiségi leltarozasa a vizsgalt idészakban nem volt, a belsé

szabalyzat és szamviteli torvény szerint 3 évenként kell tételes leltarozast elvégezni, s ez

utoljira 2016 évben volt, igy az 2019 évben lesz aktualis a mennyiségi targyi eszkoz leltar.

A leltarozas 2019. december 31-ig megtortént.

A polgarmesteri Hivatalban hasznalhatatlan nulldra leirt szamitogépeket, alkatrészeket

selejtezetek a vizsgalt idészakban. Az eszkozok selejtezésérol szakvéleményt kértek, veszélyes

hulladékra tekintettel, gondoskodtak a hulladékként vald elszallitasardl, az elszallitas tényét a

hulladékgyiijté igazolta.

o A Hivatali Etkezde iizemeltetésének ellendrzése

A Hivatali Etkezde az 1986. évtdl iizemel. A konyha kapacitasa 420 adag naponta.

A konyha nem rendelkezik Elelmezési szabalyzattal, ezért felhivom a figyelmet az étkezési

szabalyzat elkészitésére.

A lef6z6tt ebéd adagok szama a vizsgalt idészakban az alabbiak szerint alakult:

Megnevezés 2017. év 2018. év
Lef6zott ebéd adagok szama 92 008 83 302
Sajat dolgozdk adag szama 4563 3585
Sajat dolgozok aranya 0,49% 0,43%
Etkezési napok szama 252 240




Egy napra esd adagok szdma 365,11 347,1

Az egy napra es6 adagszam alapjan megallapithatd, hogy a konyha kapacitas-kihasznaltsaga
alacsony, hiszen mind a két évben a 420 ételadag alatt maradt az egy napra es® lefézott
adagszam. A Szolgaltatdé Kozponttal kotott megallapodas a konyha bevételét pozitivan

befolyasolta 2017-2018. évben, de még igy is a kapacitas kihasznéltsaga alacsony.

Az élelmezési nyersanyagok beszerzése 2017, 2018 években, a korabbi években lefolytatott
kozbeszerzési eljaras alapjan nyertes beszallitoktol tortént. A konyha figyelemmel van arra,
hogy minél nagyobb aranyban a helyben kistermeldk altal megtermelt nyersanyagot

vasaroljon.

Az élelmezésvezetd a nyilvantartasokat kézzel vezette, a mai digitalis és szamitastechnika
vilagaban ez a modszer elavult. A nyilvantartasi rendszer korszeriisitése a sziikséges feltételek
megteremtésének fliggvényében indokolt lenne. Javasolom az élelmezési informatikai
rendszer bevezetését, alkalmazasat, amellyel az étkezéssel kapcsolatos nyilvantartasokat

napra készen lehet vezetni.

Tudomadasom szerint ez az élelmezési informatikai rendszer beszerzésre keriilt, s 2020. januar

1-t81 hasznalatban van.

Az ételadagok novelése érdekében sziikség lenne a konyha népszeriisitésére, akar a sajat
dolgozok korében is, miutan a sajat dolgozoi ételadag szama is 2017 évi 4563 étel

adagszamrol lecsokkent 3585 adagszamra.

e A szamviteli nyilvantartisok helyességének és a gazdalkodas szabalyszeriiségének
ellengrzése

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa sordn a kotelezettségvallalast, utalvanyozast,
ellenjegyzést és az érvényesitést az arra felhatalmazottak végezték. Azonban el6fordult, hogy

a bizonylatrol valamelyik alairas hianyzott.

A beszerzések esetén a szallito(k), szolaltato(k) kivalasztasahoz, a szerzodések szamatdl
fiiggetleniil, a piaci arnak valdo megfelelés bizonyitasahoz, legalabb harom, azonos targyu,

osszehasonlithato, dsszegében egyértelmii, a szerz6dés targya szerinti tevékenységi teriileten




tapasztalattal rendelkez6 szolgaltatotol irasos (e-mailben, faxon, vagy postai uton) ajanlatot
kell bekérni, a koOzbeszerzési értékhatarok alatti beszerzések megvalositasaval és

ellendrzésével kapcsolatos szabalyokrol szol 459/2016 (X11.23) Korm. rendelet alapjan.

A Polgarmesteri Hivatalnal tortént informatikai eszkozbeszerzés, amelynek az értéke
meghaladta az egy millié forintot, a Hivatal a harom arajanlat koziil a legkedvezObb ar alapjan

valasztotta ki a szallitot.

A hivatali gépjarmii hasznalata utani koltség elszamolas nem volt szabélyszer(i, mivel egy
atlagolas alapjan hatdroztdk meg az elszamolt koltséget, ami nem felel meg a jogszabalyban
meghatarozott elszamolasi feltételeknek. Az eltérés minimalis, de mindenkor a szamla alapjan
kell koltségeket elszamolni, azonban figyelembe kell venni a NAV 4ltal kozzétett norma
szerinti koltséget, s a szamla szerinti 6sszeg nem haladhatja meg a km alapjan elszamolt

koltséget.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a gazdasagi miiveletekrél, eseményekrdl alakilag és
tartalmilag megfelel6 bizonylatokat allitottak ki, melyek alapjan a gazdasagi eseményeket a

konyvviteli nyilvantartasokban folyamatosan és szabalyszeriien rogzitették.

A Polgarmesteri Hivatalnal a befolyt bevételek az ellatandd feladatok finanszirozasat

biztositottak.

A Polgéarmesteri Hivatal a koltségvetési rendeletében meghatarozott koltségvetési bevételi és
kiadasi elbiranyzatok keretein beliil az Allamhaztartasi torvény elSirdsainak megfeleléen
gazdalkodott. A Polgarmesteri Hivatal koltségvetésben engedélyezett létszamkeretét nem

haladta meg a vizsgélt id6szakban.

A Kkoltségvetési szervek belsé ellendrzésérél szolo 370/2011 (XIL.31) Kormanyrendelet
alapjan a bels6 ellendrzés rendjének kialakitasa, szabalyozasa megtortént. Biztositott, hogy a

belsd ellendrzés funkcionalisan fliggetleniil mitkdd;jon.
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4.) Békés Varosi Kecskeméti Gabor Kulturdlis, Sport és Turisztikai

Kozpont atfogo pénziigyi-gazdasagi ellenérzésérol

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa volt, hogy

- az intézmény szervezetére és mitkodésére vonatkozd belsd szabalyzatok megfelelnek-e a
jogszabalyi eldirasoknak, valamint az alapitd okiratnak;

- a feladatellatds szakmai céljaihoz, a rendelkezésre &ll6 erdforrasokat hatékonyan
hasznaltak-e fel,

- az intézmény jévahagyott létszam-és bérgazdalkodasi mutatdi hogyan alakultak.

A Kulturalis Kézpont gazdalkodasi feladatait 2017 évben a Békési Koltségvetési Iroda latta
el, majd 2018 évben a Koltségvetési Iroda beolvadt a Békési Polgarmesteri Hivatalaba, s
ezutan a gazdalkodasi munkélatokat a Hivatal végzi. A feladat elvégzésérdl késziilt egy
,Megallapodas gazdalkodas feladatok ellataséra”. Az onalldan miikodd intézmények kozotti
munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjét a megallapodas rogziti, amely szabalyozas

megfelel a kovetelményeknek, kovetkezetes betartasa biztositja a zavartalan feladatellatast.

Szabalyzatok felilvizsgalata:

Megallapitasra kertilt, hogy a szervezeti- és személyi valtozasoknak megfelelden elkésziilt az
uj SZMSZ, hidnyossagként allapitottam meg, hogy a szabalyzatot jovahagyasra nem

terjesztették be a Békés Varos Képviselo-testiiletének Kulturalis és Sport Bizottsagnak.

A szabalyzatok egy részénél a cimlapon a datum 2019. januar 1-t6l hatdlyos azonban a
bekdvetkezett valtozasok nem lettek atvezetve a szabalyzatokon, hatdlyon kiviil helyezett
jogszabalyra torténik a hivatkozés.(pl. Szamviteli politika, Kozbeszerzési belsd szabalyzat,
belsd kontrollrendszer szabalyzata).

Tobb belsé szabalyzatot sziikséges feliilvizsgalni a tartalmat illetéen is, s a valtozott
jogszabalyoknak megfelelden aktualizalni sziikséges.

Az ellenérzés részére nem keriilt atadasra az iratkezelési szabalyzat, de az SZMSZ sem sorol
fel ilyen szabalyzatot. Minden kozfeladatot ellatd iratképzd szervnek sajat iratkezelési

szabalyzattal, illetve annak mellékletét képezd irattari tervvel kell rendelkeznie. Ennek pontos
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részleteit a koziratokrol sz616 1995. évi LXVI: toérvény 9-10 §-a és a 335/2005 (XI1.29) szdmu
Kormany rendelet hatarozza meg.

A Belsé kontrollrendszerrél kiadott szabalyzatot a hatdlyos Bkr. eldirasai, valamint szakmai
segédanyagok alapjan feliil kell vizsgalni, és a sziikséges moddositasokat el kell végezni,
miutan olyan hivatkozasok szerepelnek, amik mar nincsenek érvényben. (pl: FEUVE)

Az Intézménynél bels6 adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzatot nem készitettek, bels6
adatvédelmi nyilvantartast nem vezettek, ezzel megsértették az Avtv. 31/A. § (2) bekezdés d)
e) pontjaban és a (3) bekezdésben eldirtakat, valamint az Info tv. 24. § (2) bekezdés d), e)
pontjaban és a (3) bekezdésében eldirtakat. Az intézmény a kozérdekli adatok megismerésére
iranyul6 igények teljesitésének rendjére szabalyzatot az Avtv. 20. § (8) bekezdése, illetve az
Info. tv.32 30. § (6) bekezdése alapjan a vizsgalt id6szakra nem készitett.

Tajékoztatds szerint a Polgarmesteri Hivatal Adatvédelmi és adatbiztonsdgi szabdlyzata
elkésziilt, amely az intézményekre is kiterjed.

A 2018 januar.01-t61 hatdlyos Szamviteli Politikaban nem keriilt rogzitésre az éltalanos
koltségek tevékenységekre torténd felosztdsdnak moddja, a felosztashoz alkalmazott mutatdk,
vetitési alapok. Az Ahsz. 46. § (3) bekezdése szerint a 6-7 szamlaosztaly vezetdi informacids
igények kielégitésére, ezen beliil elsdsorban a szervezeti egységek elszamoltatdsara, a

koltséggazdalkodas, az 6nkoltségszamitas sajatos rendszerének kialakitasara hasznalhato.

Sziikséges a pénzkezelési szabalyzatba a bankkartya hasznalataval kapcsolatos eljarasi
rendet belevenni, tovabba a périztér helyettesnek, és a tobbi pénzbeszedéssel, foglalkozd
munkatéarsaknak (Danfok, Kikotd, Sportcsarnok, Sportpalya) is sziikséges a feleldségi

nyilatkozatot mellékelni.
Az ellenorzéskor felhivtam, az Igazgat6 figyelmét a belsé szabalyzatok miel6bb
feliilvizsgalatara, ahol sziikséges a jogszabalyi -, szervezeti valtozasoknak megfeleléen

azokat aktualizalni.

A sazdalkodasi tevékenység ellenorzése

, 2017. év 2018. év
Megnevezés — —
osszeg % osszeg %
Bevételek Osszesen 147 830 350 98 % 226 777 415 97,04
Kiadasok Osszesen 133711314 88% 178 835 810 76,53%
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| Maradvény | 14119036 | | 47941605 | |

Az intézmény koltségvetésében meghatarozé forras az 6nkormanyzati tamogatas, az Gsszes
bevételen beliili részaranya 46,69 %, illetve 31,72 volt a vizsgalt években. Az 6sszes kiadas

43,9 %-at a személyi jellegli kiadasok és jarulékaik Osszege tette ki, mind két évben.

Evek 6ta meghataroz6 rendezvénysorozat a Békés-Tarhosi Zenei Napok (BETAZEN).
A Beékés-Tarhosi Zenei Napok koltségvetése palyazati és céltdmogatdsokbol, részvételi dij

befizetésekbdl, valamint hangverseny jegybevételbdl allt.

Az utdbbi kétévi pénziigyi mérlegét az kovetkezo tablazat mutatja.
adatok Ft-ban

Megnevezés 2017. év 2018. év
Miikodési bevétel 3064 375 1992 100
Onkormanyzati timogatas 191 825 1 000 000
Atvett pénzeszkozok 2073 500 150 000
Témogatasok (Minisztériumi és
TAO tm) 5000 000 10 600 000
Osszes bevétel 1032900 13 742 100
Osszes kiadas 10 329 700 14 867 370
Egyenleg 0 -125270

A rendezvény pénziigyi egyenlege a 2017. évben a kiadds Osszege megegyezett a bevétel
Osszegéve, a Minisztériumi tdmogatasok és a mitkodési bevétel pontosan fedezte a 10 329 700

Ft kiadast.

A varos életében masik kiemelked6é rendezvénye a Madzagfalvi Napok rendezvénysorozat,

melynek pénziigyi mérlegét a kovetkez6 tablazat szemlélteti.

adatok Ft-ban
Megnevezés 2017. év 2018. év
Miikodési bevétel 1557250 3 050 860
Onkormanyzati timogatas 1 500 000 1 000 000
Osszes bevétel 3057250 4 050 860
Osszes kiadas 6 507 698 10 849 900
Egyenleg -3 450 000 -6 799 040

13




A 2017. évben a rendezvény Osszes kiadasa 3 450 000 Ft-tal haladta meg az 6sszes bevételt.
A 2018. evben a pénziigyi egyenlege -6 799 040 Ft veszteség. Az onkormanyzati tamogatas
2018 évben egy kicsit kevesebb volt, mint a korabbi évben, azonban a 2018. évben a
veszteség majdnem a dupldjara nétt.

Az intézmény a rendezvények vesztességét sajat forrasbol (pénzmaradvanybdl, s egyéb)
fedezte. Az Onkormanyzati tamogatis Osszege 2018 évben 1000000 Ft volt, de az
onkormanyzati tdmogatds mellett tobb civilszervezet is tamogatta a rendezvényeket. Az
Emberi Eréforrasok Minisztériuma BETAZEN tamogatasa jelentSs 2018. évben 10 600 000

forint volt, ami nagymértékben hozzajarult a rendezvény sikeres rendezéséhez.

Osszefoglaloan megallapithatd, hogy a vizsgilt iddszakban a Kecskeméti Gabor Kulturalis
Sport és Turisztikai Kozpont koltségvetése a milkodoképességet biztositotta. Az intézmény
forrasai kozott jelentds szerepe volt a palyazati pénzeszkozoknek, amelyeken keresztiil
lehetéség nyilt ) eszk6zok beszerzésére, a kozmunkaprogram keretében a munkavallalok

tamogatasara, mindez eldsegitették a szinvonalas munkavégzést.

A munkaero- és munkabér gazdalkodas ellenorzése

Az intézmény alkalmazotti 1étszamanak alakulasa a vizsgalt években:

Teljes munkaidédre
Eredeti terv Moédositott terv Tény atszamitott létszam
Megnevezés
Fofogl. Részfogl. Fofogl. Részfogl. | Fofogl.
2017. év 16 0 16 0 15 0 15
2018. év 17 0 17 0 16 0 16

A Kulturalis Kozpont 6sszesen (Danfok, Kiko6td, Uszoda, Sportcsarnok) 2017. évi és 2018.
évi koltségvetésben meghatarozott alkalmazotti 1étszamkerete 16, illetve 17 f6 volt, a
ténylegesen foglalkoztatott 1étszam mind két évben 1 f6vel kevesebb volt az engedélyezett
létszamkeretnél. Betoltetlen allashely: 2017 évben 1 6, 2018 évben 1 f6 igazgatdhelyettesi
allas volt.

Az intézménynél 2017 évben 7 6, mig 2018 évben 4. f6 kozfoglalkoztatott, és 8 6 egyéb
foglalkoztatasban résztvevé (EFOP és TOP, valamint GINOP palyazatos foglalkoztatas)
dolgozott.
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A személyi jellegli kiadasok és jarulékai alakulasa a 2017 - 2018. években.

adatok Ft-ban

Eléiranyzat Teljesités
Megnevezés
eredeti modositott Osszege %-a
2017. &v személyi jellegi kiadas 45523 000 48337601 48337 601 100%
2017 év munkaltatot terheld jarulékok 10 200 000 10424 061 10 424 061 100%
2017 év osszesen 55723 000 58 761 662 58 761 662 100%
2018. é&v személyi jellegii kiadas 50298 695 112751375 72852 652 64, %
2018 év munkaltatot terheld jarulékok 10 698 000 12658 154 12658 154 100%
2018 év osszesen 60 996 695 125 409 529 85510 806 68%

A személyi jellegii kiaddsokon beliil a kiils6s személyi jellegli kiadasok alakulasa a 2017 -

2018. években:

adatok Ft-ban

Eléiranyzat Teljesités
Megnevezés
eredeti modositott osszege %-a
2017. év 7 494 000 4011339 4011 339 100
2018. év 6 067 000 32 406 272 10 172 435 31

A kiilsé6 személyi juttatdsok olyan személyeknek keriiltek kifizetésre, akik a miisorok,

rendezvények milvészei,

zenei

eldéadoi, stb.

voltak. Tovabba megbizéasos

jogviszonyban alkalmaztak a palyazatok végrehajtasanal foglalkoztatottat alkalmazottakat.

Munkaszerzodések sziiroprobaszeriien ellendrzésre keriiltek:
Alkalmazottak rendelkeznek munkaszerzédésekkel, a munkakori leirasok megtalalhatoak a
személyi anyagoknal.

A megbizasi jogviszonyban foglalkoztatottak szerzOdései a

jarandosagok kifizetési bizonylatokhoz csatolva szintén megtalalhatoak.

nnnnn

valtozdsaval azonosan modositani kell.
Az alkalmazottak munkaidd nyilvantartasat a jelenléti ivek vezetésével teljesitik.

Szabadsag nyilvantartas vezetése szamitogéppel torténik, az mindig aktualizélasra keriil.
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A targyvi eszkozokkel valo gazdalkodas ellendrzése

Brutté érték (nyito6) 2017. XII. 31. 2018. XII. 31.
Elszamolt zaro6 Elszamolt
Megnevezés zaré
2017 év 2018 év érték- Osszeg(nettd érték-
osszeg(nettd)
csokkenés ) csokkenés
Ingatlanok 176 150 429 | 263 099 248 188 375 810 74 723 438 189 836 137 80122 762
Gépek,
38 067 488 36 851 498 6195129 30 656 369 4550919 35939273
berendezések
Jarmiivek 0 0 0 0 0 0
Osszesen 214217917 | 299950746 194 570 939 105379 807 | 194 387 056 116 062 035

Az intézmény 1 db  gépjarmiivel rendelkezik, amelyet a megsziint intézményt6l
(Varosgondnoksagtol) vett at még 2016 aprilis hoban 100 000 forint értékben és még abban
az évben egy Osszegben értékcsokkenésként el is szamoltak.

Leltarozas a vizsgalt években nem volt, azt 2019. december 31-i hataridovel készitette el az
intézmény.

A soron kovetkezd leltdrozdskor figyelemmel kell lenni az egyedi azonitok megjeliolésére a
JOkonyvi kartonon is, de a kis és nagy értékii eszkozokon egyardnt az egyedi leltarazonosito

szdmot rogzitsék fel, olyan modon, hogy azt nehezen lehessen eltivolitani, s az barmikor

barki altal beazonosithato legyen.

A szamviteli nyilvantartasok helyessége

A f6konyvi konyveléshez kapcsolddoan megfeleléen megszervezték a konyvviteli adatokat
alatamasztd analitikus nyilvantartdsok rendszerét. Az analitikus nyilvantartasok tobbségének
szamitogépes vezetése biztositott.

Megallapithatd, hogy a gazdasagi miiveletekrdl, eseményekrdl alakilag és tartalmilag meg-
feleld bizonylatokat allitanak ki. A gazdasagi miiveleteket a bizonylatok alapjan a kényvviteli

nyilvantartasokban szabélyszeriien rogzitik.
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A bizonylatok ellenérzése soran megallapitasra kertilt, hogy a szakmai teljesitési igazolasként
a munkahelyi vezet6 alairasaval igazolta ugyan a beszerzés valddisagat, de azok alairas
mintaja nem szerepel a szabalyzatban.

Az ellendrzés javasolja, hogy szamlak szakmai teljesitésének igazolasdat azon személyek

irjak ald, akiknek az aldirds mintdja megtaldlhato a belsé szabadlyzatban.

A pénzkezelési szabalyzat 5. pontja szabalyozza a kihelyezett pénzkezelési helyekre
vonatkozéan a készpénz elszamolasanak rendjét. A bizonylatok szuroprobaszerii
ellendrzéskor megallapitasra keriilt, hogy a Dénfoki Udiil6tabor pénztaraba tobbszor a
100 000 forintot (szabalyzatban meghatarozott 6sszeget) meghalad6 6sszegli készpénz volt, s
nem egyszer még 500 000 forintot is meghaladta az elszdmolaskor befizetett sszeg.
Felhivom a figyelmet arra, hogy a belsészabilyzatnak megfeleléen Kkell Kezelni a
készpénzt, amennyiben az ott meghatarozott készpénz keret (100 000 Ft) alacsony, ugy
az ésszeriiség hataran beliil kell a keret 0sszeget a szabalyzatban médositani.

A fépénztar készpénz egyenlege is sok esetben meghaladja a szabalyzatban meghatarozott

500 000 forintot. (2018.08.13,2018.08.07, 2018.12.20, 2018.12.28).

A bizonylatok ellendrzése soran megallapitasra keriilt, hogy az lizemanyag felhasznaldsa nem
megfelelden van igazolva. Az igazolasanal pontosan meg kell jel6lni, hogy azt mikor, hova
és mennyit hasznéltak fel. (Flinyirds esetében lizemora, m2, stb megjelolésével, gépnapld

vezetése sziikséges).

Az intézmény a gépjarmil utan a szamviteli térvény alapjan szamolhatja el a koltségeit, igy az
izemanyag koltség Kizarélag szabalyszeriien kiallitott szamlak alapjan szdmolhato el.
Azonban a havi elszamolaskor sziikséges ellendrizni, hogy a havi elszamolt iizemanyag
mennyiség és a megtett km Osszhangba legyen, s az ne legyen tobb mint a norma szerint
megallapitott mennyiség, de az lizemanyagot elszdmolni minden esetben csak a szamlak
alapjan lehet.

Amennyiben a gépjarmiivezetd a fentiek szerint kiszdmolt iizemanyagot meghalado
mennyiséget szamol el, azaz a tullépés mennyisége és a szamlaban szerepld ar szorzata nem
illeti meg a gépkocsivezet6t. (Kivétel miiszaki hiba miatti tulfogyasztas).

Az ellendrzés javasolja, hogy a menetlevélre vezessék be a tankolds szamla sorszamat, s a
tankolt mennyiséget, a szimldara pedig vezessék rd a menetlevél sorszamdt. Ez dltal a

kontroll konnyebben elvégezheto.
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Az iizemanyag felhasznalasat belsé szabalyzatban le kell szabalyozni. Sziikséges az
ellendrzési kontroll rendszerét kidolgozni, a kontroll pontokat meg kell jelolni, az
ellendrzésért felelos személyt meg kell hatarozni.

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény 69. §-a szerint a koltségvetési szerv
bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetGje felelds, aki koteles megfeleld
kontrollkdrnyezetet, kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket kialakitani. Az
ellendrzés javasolja ellendrzési nyomvonal aktualizdldsdt, s azt minden feladatelldtoé helyre

vonatkozoan ki kell dolgozni.

5. Békés Varosi Piiski Sandor Konyvtarnal megtartott atfogoé pénziigyi-

gazdasagi ellenérzésérol

A konyvtari rendszer miikddését és a nyilvanos konyvtarak feladatait a kulturalis javak
védelmér6l és a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatisrol és a
kézmiivelddésrdl szOl6 torvény szabalyozza (1997. évi CXL. torvény, mas néven kulturalis
térvény) A torvény kimondja, hogy a telepiiléseken a konyvtari ellatas biztositisa a helyi

onkormanyzatok kotelezo feladata.

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa volt, hogy

- az intézmény szervezetére és mitkodésére vonatkozo belsd szabalyzatok megfelelnek-e a
jogszabalyi eldirasoknak, valamint az alapit6 okiratnak;

- a feladatellatas szakmai céljaihoz a rendelkezésre 4ll6 eréforrasokat hatékonyan hasznaltak-
e fel;

- az intézmény jovahagyott munkaerd- és bérgazdalkodasi mutatoi hogyan alakultak.

Szabalvozottsag ellendrzése

A Szervezeti és Miikddési Szabalyzatot sziikséges aktualizalni, mivel a felsorolt
kormanyzati funkcidk szerinti alaptevékenység nincs 6sszhangban alapitd okirataban felsorolt
tevekenységekkel, s igy az Avr. 13. § (1) bekezdésében foglaltaknak nem felel meg. Az
SZMSZ nem tartalmazza a belsd ellendrzés rendjét. Az Avr. 15. § (1) bekezdése szerint a
koltségvetési szerv vezetdje koteles biztositani a belsé ellendrzés milkodéséhez sziikséges

forrasokat.

18




Az ellendrzés javasolja, hogy az intézmény vezetdje vizsgdlja feliil, és gondoskodjon az

SZMSZ aktualizdldsarol, valamint a feltirt hianyossdgok megsziintetésérol.

A konyvtarhasznalattal kapcsolatos statisztikai adatok (2017-2018. évek)

Megnevezés 2017. év 2018. év

Beiratkozattak szama 3185 3003
- ebbdl gyermek 1031 1037
Latogatok szama 19906 17835
- ebbdl gyermek 6979 5408
- ebbdl internet hasznalat 1345 729
Ko6lcsonzott kdnyvek 23611 20923
- ebbdl gyermek 5764 4509
Alloméany (db) 75400 75768
Torlés (db) 1744 1637
Alloménygyarapitas (e Ft) 3490 3765

Az adatok mindegyikében csokkenés lathatd, ami azzal indokolhaté, hogy az olvaséi

szokasok megvaltoztak, s a digitalis eszkozok gyors terjedésével a konyvolvasok szama

lecsdkkent. A tendencia orszagos jelenség. Amig az orszagos csokkenés (5 %) addig Varosi

Konyvtarnal ez (6%)

Az é4llomany gyarapitasara forditott 6sszeg 2017. évben 3490 ezer Ft-ot, 2018. évben 3765

ezer Ft-ot forditottak.

A rendezvények szamat 2017-2018. években az alabbi tablazat mutatja be:

2017 év 2018. év
Megnevezés Rendezvények Résztvevok Rendezvények
szama (f6) szama f6) szama Résztvevok szama (f6)
Kiallitasok 14 669 13 1220
Kulturalis kozOsségi
rendezvények 51 2172 56 1756
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Olvasaskultara

fejleszté programok 24 728 33 833
A hasznalé képzést
szolgéld
rendezvények 40 627 18 304
Digitalis
kompetencia-
fejlesztd programok 23 209 51 555
Egyéb rendezvények

& 35 545 14 364

Osszesen 187 4950 185 5032

A kulturalis, k6zosségi rendezvények, valamint az olvaso kulturafejleszté programok szama
ugyan nem novekedett, de a részvétel a rendezvényeken 82 fovel ndtt, ami a megvalositott
palyazati projektek kovetkezménye.

A kiallitdsok szdma azonban majd dupldjara nétt. A kiallitasok rendezése Onként vallalt
tevékenység. Ezek szdma mindig az akkori tervezeés és a felajanlott kiallitasi anyagoktdl fiigg.
Az intézmény fejlesztésének programjainak megvaldsitasahoz sziikséges kiadasok

finanszirozasa palyéazati pénzeszk6zok igénybe vételével lehetséges.

Az alabbi palyazati forrasok alltak a rendelkezésre a vizsgalt idészakban:
e Nemzeti Kulturalis Alap:
Szakmai felkésziilés a Mindsitett Konyvtar Cim megszerzéséért a Békés Varosi
Piiski Sandor Konyvtarban. (2016.06.01-2017.06.30)
Tamogatas 6sszege 350 000 Ft
e Nemzeti Kulturalis Alap
Maria Program VII.(2017.06.15-2018.01.24) Tamogatas osszege 297 365 Ft

e Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal
Valaha madarak voltunk (2016.09.01-2017.02.28)
Tamogatas osszege 500 000 Ft
e Eurdpai Unios Palyazat (EMMI)
EFOP-3.7.3-16-2017-00326 kodsz. (2018-06-15-2020-02-29)
Tamogatas osszege 33 073 151Ft
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Az intézmény bels6 pénziigvi-gazdasagi szabalvozottsaga

A konyvtarnak rendelkeznie kell a feladatai ellatdsdhoz sziikséges feltételekkel. A kdnyvtar az
alapito, illetdleg a fenntartd altal biztositott pénzeszkdz, valamint egyéb bevételei alapjan
gondoskodik feladatainak ellatasarol. A konyvtar fenntartasi és miitkodési koltségeit az évente

Osszeallitott és a fenntartd altal megallapitott koltségvetésben kell eldiranyozni.

Az intézmény az alaptevékenysége alapjan maradvany érdekeltségi rendszerii, a vallalkozasi
tevékenységének fels6 hatara, a mddositott eldiranyzat 5%-a lehet, amelyet az int€ézmény a
vizsgalt iddszakban betartott.

Az éllamhaztartasrol szold 2011 évi CXCV tv 10.§ 4a. pontja szerint 100 f6 alatti éves

statisztikai 1étszamu koltségvetési szervek nem rendelkezhetnek gazdasagi szervezettel.

Ezen szervezetek gazdasagi feladatainak ellatasat, igy a Békés Varosi Piiski Sandor Konyvtar
gazdasagi feladatat is a Koltségvetési Iroda latta el, majd 2017. marcius 31-i hatallyal az iroda
beolvadt a Polgarmesteri Hivatalba, s ezen idéponttél a gazdalkodasi feladatot a
Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalya latja el. Békés varos Képviselo-testiilete 406/2016
(XI1.09) hatéarozata alapjan.

Az intézmény rendelkezik a gazdalkodashoz eldirt fontosabb szabalyzatokkal, azok
tobbségében megfelelnek a szamviteli és egyé€b jogszabalyoknak, azonban sziikséges azok
feliilvizsgalasa, mert vagy elirasok vannak benne, vagy mar elavult jogszabalyokra térténik a
hivatkozas. Pl: A pénzkezelési szabalyzatban szabalyozni sziikséges a bankkartya
hasznalatara vonatkozé szabalyozast, az intézménynek el kell készitenie az iratkezelési
szabalyzatot, tovabba a szabalytalansagok kezelésére vonatkozo belsé szabélyzatot, valamint
az adatvédelmi szabalyzatot is.

A gazdéalkodasi jogkorok gyakorlasiara jogosult személyekroél és alairas-mintajukrol
vezetett nyilvantartas feleljen meg az Avr. 60. § (3) bekezdés elbirasanak. A Gazdalkodasi
szabalyzat mellékletében gazdalkodasi jogkort gyakorlokrol vezetett nyilvantartds nem
tartalmazza a kijelolés/ felhatalmazas kezdetének és végének idOpontjat, a jogkorgyakorlasra
jogositd irasos dokumentum szamat.

A szabalyzatban a folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés (FEUVE)
kialakitasanak és végrehajtasanak szabalyai keriiltek rogzitésre. 2016.10.01-t6]1 modosult a

belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos kozponti szabalyozas, igy tobbek kozott a FEUVE
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fogalma megsziint. A Bkr.-ben bekovetkezett valtozasok nem lettek atvezetve a szabalyzaton,

tobb helyen a régi jogszabalyokra torténik a hivatkozas.

A Belsoé kontrollrendszerrdl kiadott szabalyzatot a hatilyos Bkr. el6irasai, valamint
szakmai segédanyagok alapjan feliil kell vizsgalni, és a sziikséges médositasokat el kell
végezni. Ki Kell alakitani a kockazatfelmérést, és miikodtetni kell a kockazatkezelési

rendszert.

A gazdalkodasi tevékenvység ellenorzése

Az allamhaztartas szervezetei beszamolas és konyvvezetési kotelezettségeirdl szold tobbszor
modositott 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet modositasar6l (tovabbiakban Ahsz.) alapjan az
allamhaztartds szervezeteinek gazdalkodasukrol éves és féléves elemi koltségvetési
beszamolot kell késziteni.

Az intézmény a koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatok tervezését a Hivatal altal
kiadott tutmutatoban foglaltaknak megfeleléen végezte. Az intézmény vezetSje és a
Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalya az Avr. 27. §-a szerint az egyeztetést elvégezte, s azt

a képvisel6 testiilet Bizottsagai elé terjesztette.

A Konyvtar bevételeinek, kiadasainak alakulasat az alabbi tablazatok szemléltetik:
2017 év
Az intézmény bevételeinek alakulasa forrasonként a 2017. évben:

adatok Ft-ban

i Eléiranyzat Teljesités
Megnevezés - — - —
eredeti madositott 0sszege szazaléka

Intézményi miikodési bevételek 1 585 000 1957932 1957932 100%
Feligyeleti szervtdl kapott 32 652 000 36 743 554 36 743 554 100%
tamogatas
T?mogatzisert. bevétel, atvett 0 1261519 1261519 100%
pénzeszkoz
El6z6 évi pénzmaradvany 286 000 2258 700 2258 700 100%
igénybevétele
Osszesen 34 523 000 42 221 705 42 221 705 100%
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2018 év

Az intézmény 2018. évi bevételeinek forrasonkénti alakulasat az alabbi tablazat mutatja.

adatok Ft-ban
Eldiranyzat Teljesités
Megnevezés
eredeti moédositott oOsszege szazaléka
Intézményl miikSdési 1 585 000 2070 068 2070 069 100%
bevételek
Feliigyeleti szervtol
, . 31017 000 33 607 598 33503 041 99,69%
kapott timogatas
Tamogatésért. bevétel, 0 34 472 816 34472 816 100%
atvett pénzeszkoz
El6z6 évi
pénzmaradvany 626 000 1 763 784 1763 784 100%
igénybevétele
Osszesen 33228 000 71914 266 71 809 710 99,85%

A 2018 évi bevétel az el6z6 évihez képest jelentésen megndtt, 29 588 005 forinttal tdbb forras
allt a Konyvtar rendelkezésére. Amely els6sorban a palyazati forrasoknak koszonhetd, a
kozfoglalkoztatottak munkaligyi tamogatdsa 1685 665 forint és az Unids palyazatbol
32787 151 forintot 2018 évben mar kiutaltak, az ,Iranytii a vildgban” ¢ projekt athuzodd,
2020. februar 29-ig kell befejezni, s az elnyert palyazati 6sszeg 33 037 151 Ft.

Az intézmény koltségvetésében a palyazati forrdson tGl meghatdrozé bevétele volt az

onkormanyzati tdmogatas, amely az 6sszes bevételen beliil 2018 évben 46,67%-ot tett ki.

Az Osszes kiadason beliil a legnagyobb hanyadot a személyi jellegi kiadasok és annak

jérulékai képviselik.

A munkaerd- és munkabér gazdalkodas ellen6rzése

Az intézmény alkalmazotti 1étszamanak alakulasa a vizsgalt években:

Teljes
Eredeti terv Modositott terv Tény n’xunl’(an’d ore
létszam
Fofogl. | Részfogl. [ Fofogl. | Részfogl. | Fofogl. | Részfogl.
2017. év 7 1 7 1 7 1 8
2018. év 7 1 7 1 7 1 8
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Az intézmény 2017 és 2018 évi koltségvetésben meghatarozott teljes munkaidére atszamitott

létszamkerete 8 f6, amellyel a ténylegesen foglalkoztatott 1étszam megegyezett.

A személyi juttatasok és jarulékok teljesitése a vizsgalt években az alabbiak szerint alakult:

adatok Ft-ban

Eldiranyzat Teljesités
Megnevezés
eredeti modositott osszege %-a
2017. év 22 840 000 26 025 419 26 025 419 100%
2018. év 22297 000 43 435796 26 542 768 61%

A szemelyi juttatdsok Osszege 2017 évben 26 025 419 Ft volt, amelybdl a térvény szerinti

illetmények 23 513 682 Ft-ot, a jubileumi jutalom 322 000 Ft-ot, végkielégités cimén 588 192

forintot fizettek ki, kozlekedési koltségtéritést 423 207 Ft-ot, a kiilsé személyi juttatisok
(meghizasi dijak) 98 660 Ft-ot tett ki.

A személyi juttatdsok Osszege 2018 évben 26 542 768 forint volt, amely a modositott

eloiranyzatnak 61%-a teljesiilt. A modositott eldiranyzat emelésére azért keriilt sor, mert a

palyazatok megvaldsitasahoz tobb bért terveztek be, de végiil is a kifizetések a kovetkezd évet

érintették.

Jutalom cimén 450 000 Ft-ot, kozlekedési koltségtéritésre 404 967 Ft-ot, kiilsd személyi

juttatasokra (megbizasi dij) 1 520 994 Ft-ot fizettek ki.

Az intézménynél a jutalom kifizetését a fenntarté irasban engedélyezte.

Munkakori leirasok megtalalhatéak a személyi anyagban.

A targyvi eszkozokkel valo gazdalkodas ellenérzés

2017. év
adatok Ft-ban
Megnevezés 2017. évinyits | 2017. évizars| 2018 €vi
nyito
Brutté érték 30 042 570 30042570 | 30042570
Ertékesokkenés 5992 013 5992 013 5992 013
Netto érték 24 050 557 24050 557 | 24050 557
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2018. év

adatok Ft-ban

Megnevezés 2018. évi nyité | 2018. évi z4ré zg;?f: i
Brutto érték 30042570| 30042570 | 30042570
Ertékosokkenés 5992013| 5992013 5992013
Nett6 érték 24050557 24 050557| 24050557

Az intézmény kezelésében 1év6 ingatlanok bruttd értéke 30 042 ezer Ft:

22 070 ezer Ft
7 870 ezer Ft
102 ezer Ft

- konyvtar épiilete (Széchenyi tér 4.)
- telek (Széchenyi tér 4.)
- egyéb épitmény (kerités)

Ingatlan a Konyvtir konyveiben nem mutathato ki, mivel nincs vagyonkezelési szerzodés.
Az Onkormdnyzati tulajdonban 1évé ingatlanokat az Onkormdnyzat kinyveiben kell

kimutatni, s az értékcsokkenést is ott kell elszamolni.

Az intézmény tulajdonaban 1évé gépek, berendezések, felszerelések értékének alakulasa a

vizsgalt években:

adatok ezer Ft-ban

Megnevezés 2017. évi nyito 2017. évi zaro 2018 évi nyito
Brutt6 értek 14 171270 14 208 843 14 208 843
Ertékcsokkenés 14 047 201 14 155234 14 155 234
Netto érték 124 069 53 609 53 609
Hasznalhatosagi fok 0,087 % 0,037% 0,037%

Az adatokbdl megallapithat6, hogy a hasznalhatosagi fok alacsony, mivel magas a ,,0”-ra leirt

eszk6zOk aranya.

2018. év
adatok Ft-ban
Megnevezés 2018. évi nyito 2018. évi zard 2019évi nyito6
Brutté érték 14 208 843 18 398 857 18 398 857
Ertékcsokkenés 14 155234 17 850 129 17 850 129
Netto érték 53 609 548 728 548 728
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Hasznalhatéségi fok 0,037% 0,030% 0,03 0%

Az intézményben a 2018. évben informatikai eszkozoket és kis értékii egy€b targyi

eszkdzOket vasaroltak.

Leltarozas a vizsgalt iddszakban nem volt, azonban 2019. december 31-ig az is megtdrtént.

A Konyvtar a konyvallomanyat 2018 évtdl targyi eszkdzok kozott tartja nyilvan, az alloméany

alakulasat az alabbi tablazatok szemléltetik:

Konyv zonlgi'tgw 2011;'.:“ 2018 évi nyité
Brutt6 érték 0 57 132 621 57 132 621
Ertékcsokkenés 0 57 132 621 57 132 621
Netto érték 0 0 0

Kényv Zonlysi‘t?i 20212; :Vi 20196vi nyito
Brutto érték 57 132 621 60 380 207 60 380 207
Ertékcsokkenés 57 132 621 60 380 207 60 380 207
Nett6 érték 0 0 0

A konyvéallomany fokonyvi adatait, egyedi nyilvantartasat folyamatosan egyeztetik a

konyvtari statisztikai adataival, értékeivel, eltérés a vizsgalt idészakban nem volt.

A szamviteli _nyilvantartasok helyességének és a gazdalkodas szabalyszeriiségének

ellenorzése

A gazdalkodasi jogkordk gyakorlasa soran a kotelezettségvallalast, utalvanyozast,
ellenjegyzést és az érvényesitést az arra felhatalmazottak végezték. Azonban el6fordult, hogy
a bizonylatr6l valamelyik alairas hianyzott.

A teljesités szakmai igazoldsat olyan személy végezheti, aki a szabalyzatban megjelolésre
kertilt, és szerepel az alairasa is.

- A Belso kontrollrendszerrdl kiadott szabdlyzatot a hatdilyos Bkr. eldirdsai, valamint

szakmai segédanyagok alapjan feliil kell vizsgadlni, és a sziikséges modositisokat el kell
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végezni. - Az intézmény vezetdje intézkedjen az integrdlt kockdzatkezelési rendszer

kialakitisdarol és miikidtetésérdl, a szervezeti célok elérését veszélyezteté kockdzatok

rrrrrr

6. Jantyik Matyds Muzeumnil megtartott atfogé pénziigyi-gazdasigi

ellendrzés
Az intézmény kozfeladata a teriileti muzeumi tevékenység. Az intézmény alaptevékenysége a
miik6dés teriiletén fellelhetd, a kulturdlis 6rokség korébe tartozo javak gyiijtése, tudomanyos

feldolgozasa, publikalasa, kozkinccsé tétele.

A miukodesi teriilet a Békési jaras teriiletébol Békés Varos, Bélmegyer, Kamut, Murony,

Tarhos kozségek kozigazgatasi terlilete

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa volt, hogy

- az intézmény szervezetére és milkodésére vonatkozo belsd szabalyzatok megfelelnek-¢ a
jogszabalyi eldirasoknak, valamint az alapito okiratnak;

- a feladatellatds szakmai céljaihoz a rendelkezésre all6 erdforrasokat hatékonyan
hasznaljak-e fel;

- azintézmény jovahagyott 1étszam-és bérgazdalkodasi mutatéi hogyan alakulnak.

Szabalyozottsag ellendrzés

A Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot sziikséges aktualizalni, mivel a felsorolt
kormanyzati funkciok szerinti alaptevékenység nincs dsszhangban alapité okirataban felsorolt

tevékenységekkel, s igy az Avr. 13. § (1) bekezdésében foglaltaknak nem felel meg.
Az ellendrzés felhivta intézményvezet6 figyelmét, hogy dolgozza ki az etikai elvarasokat az
intézmény minden teriiletére nézve, valamint a stratégiai tervet is el kell késziteni, s az etikai

elvarasokat, stratégiai tervet is a fenntartonak a jovahagyo hatarozataval kell elfogadnia.

A varosi tarsintézményekkel, civil szervezetekkel, egyhazakkal kozosen tobb igen jelentds

kulturalis rendezvényt valositottak meg.
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A Békés Varosi Jantyik Matyas Muzeum gazdasagi feladatat is a Koltségvetési Iroda latta el,
majd 2017. marcius 31-i hatallyal az iroda beolvadt a Polgarmesteri Hivatalba, s ezen
1d8ponttol a gazdalkodasi feladatot a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalya latja el, Békés
varos Keépviseld-testiilete 406/2016. (XII. 09.) hatarozata alapjan.

A Szamviteli Politikaban az Ahsz 50.§ (7) bekezdésének elbirasa ellenére nem rogzitették az
altalanos koltségek szakfeladatokra és az altalanos kiadasok tevékenységekre torténd

felosztasanak maodjat, a felosztashoz alkalmazott mutatokat, vetitési alapokat.

A szamviteli politika nem tartalmazza a kulturalis javak szamviteli elszamoladsanak rendjét. A
szakmai nyilvantartasban szereplé kulturdlis javak esetében a szakmai nyilvantartas egyben
szamviteli részletezd nyilvantartasnak is mindsithetd, amennyiben annak adatai tartalmazzak
az Ahsz. 14. melléklete szerinti kotelezé adatokat, igy kilon (parhuzamos, azonos
adattartalmu) szamviteli részletezé nyilvantartas vezetésére nincs sziikség. Természetesen azt
a tényt, hogy a szakmai nyilvantartds a kulturalis javak szamviteli részletezd

nyilvantartasaként szolgal, a szervezet szamviteli politikajaban rogziteni kell.

A szamviteli politika nem tartalmazza az immateridlis javak, illetve a targyi eszkozok
lizembe helyezésének dokumentdlasi szabalyait, valamint a kulturalis javak mérlegben vald

kimutatasaval kapcsolatos szabalyait.

Sziikséges a pénzkezelési szabalyzatba a bankkartya hasznalataval kapcsolatos eljarasi
rendet belevenni.

A belsd ellendrzés a Kozbeszerzési belsé Szabalyzattal kapcsolatban megallapitotta, hogy a
Képviseld-testiilet 2007. februar 22-én elfogadott kozbeszerzési szabalyzata 0ta mar tobb
alkalommal valtozott a Kozbeszerzési Torvény, ezért azt at kell dolgozni az érvényes

jogszabalynak megfelelden.

Az intézménynek nincs kiilon iratkezelési szabalyzata. Minden kozfeladatot ellato iratképzd
szervnek sajat iratkezelési szabdlyzattal, illetve annak mellékletét képezé irattari tervvel kell
rendelkeznie. Ennek pontos részleteit a koziratokrol szo6l6 1995. évi LXVI: torvény 9-10 §-a

és a 335/2005 (XI1.29) szamt Kormany rendelet hatarozza meg.
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A Belsé kontrollrendszerrdl kiadott szabalyzatot a hatalyos Bkr. eldirdsai, valamint
szakmai segédanyagok alapjan feliil kell vizsgalni, és a szilkséges modositasokat el kell
végezni. Ki kell alakitani a kockazatfelmérést, és miikodtetni kell a kockéazatkezelési
rendszert.

Az ellendrzés felhivta a figyelmet, hogy az Igazgato intézkedjen az adatvédelmi
nyilvdntartds vezetésérdl, az adatvédelmi és adatbiztonsagi szabdlyzat és a kozérdekii adatok

megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjére vonatkozo szabdlyzat elkészitésérol

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasira jogosult személyekrdl és alairas-mimtajukrol
vezetett nyilvantartast ki kell egésziteni, ugy hogy az feleljen meg az Avr. 60. § (3)
bekezdés elbirasanak. A Gazdalkodasi szabalyzat mellékletében gazdalkodasi jogkort
gyakorlokrol vezetett nyilvantartas nem tartalmazza a kijel6lés/ felhatalmazas kezdetének és

végének idépontjat, a jogkorgyakorlasra jogosito irdsos dokumentum szamat.

A leltarozasi szabalyzat nem szabalyozza a kulturalis javak leltdrozaséra, selejtezésére
vonatkoz6 eljarast.

Javasolom a szabalyzatot kiegésziteni a muzeumi, kulturdlis javak leltarozasi eljarasara,
figyelemmel a a muzedlis intézmények nyilvantartasi szabalyzatarol sz6lé 20/2002. (X. 4.)

NKOM rendeletére.

Az intézmény kiallitohelyei latogatoinak szamat a kdvetkezo tablazat szemlélteti:

(Az adatok a szakmai statisztikabol szarmaznak.)

Megnevezés 2017. év 2018. év
Muzeum székhelye 3192 3974
Nagyhaz 1067 818
Tajhéz 1986 1210

Iskolatorténeti gyiijtemény

nincs mitkodési engedélye

nincs mikodési engedélye

Osszesen

6245

6002

A gazdalkodasi tevékenység ellenorzése

Az intézmény évente elkészitette az allamhaztartasi torvényben eldirt elemi koltségvetését,

Osszhangban az 6nkormanyzat koltségvetési rendeletével.
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Bevételek

Az intézmény 2017. évi bevételeinek forrasonkénti alakulasat az alabbi tablazat mutatja be.

adatok forintban

Eléirianyzat Teljesités
Megnevezés
eredeti modositott Osszege szazaléka

[ntézményi mitkdeési 1450 000 4035 646 3707 659 92%
bevételek
Feligyeleti szervdl 18 185 000 21 923 553 21923 553 100%
kapott tdmogatas
Tamogatasért. bevétel, 0 1834016 1 834016 100%
atvett pénzeszkoz
E16206 évi
pénzmaradvany 0 3394 548 3394 548 100%
igénybevétele
Osszesen 19 635 000 31187 763 30 859 776 99%,

A tablazat adataibol megallapithato, hogy az intézmény koltségvetésében meghatarozé forras

az Onkormdnyzati tdmogatas, amely az Osszes bevétel 71 %-at tette ki 2017 évben. Az

intézményi miikodési bevételbdl a modositott eldiranyzat 92 %-a, 3 707 659 forint folyt be,

ami az 0sszes forras 12 %-at tette ki.

Az intézmény 2018. évi bevételeinek forrasonkénti alakulasat az alabbi tablazat mutatja.

adatok Ft-ban

, Eldiranyzat Teljesités
Megnevezés - — - —
eredeti modositott 0sszege szazaléka

Intézményi mitkddési bevételek 1 450 000 3494214 2 664 889 76%
Felligyeleti szervitl kapott 18968000 | 21801700 | 20965 321 96%
tamogatas
Tajlmogatz‘i.sert. bevétel, atvett 0 1 902 289 1 902 289 100%
pénzeszkoz
El6z6 évi pénzmaradvény 1185 000 4633898 | 4633898 100%
igénybevétele
Osszesen 21 603 000 31832101 30 166 397 95%

Az intézmény koltségvetésében meghatarozo forrds az dnkorményzati tamogatas 20 965 321

Ft, amely az Gsszes bevétel 70 %-at tette ki 2018 évben. Az intézményi mitk6dési bevételbdl a

modositott eldiranyzat 76 %-a 2 664 889 forint folyt be, ami az Gsszes forras 8 %-at tette ki.
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Az intézményi bevételének nagy részét az onkormanyzati tdmogatas adja, mig a kiadasok

legnagyobb részét a személyi juttatasok dsszege képezi.

Felhalmozasi kiadasok Osszege 2 387 859 Ft volt, amely Osszes kiadas 9,34%-at tette ki,

amelyet az alabbi eszkdzok beszerzésére forditottak 2018 évben:

kisértékil informatikai eszkdzok 287 703
informatikai eszk6zok 1592 500
AFA 507 656

Osszefoglaloan megallapithat6, hogy az intézmény kéltségvetése a vizsgalt idészakban a

miikodoképességet biztositotta.

A munkaeré- és munkabér gazdalkodas ellenorzése

Eredeti terv Moédositott terv Tény
Teljes
; Teljes Teljes
Megnevezés munka- | Teljes
Teljes Rész- .. munka- Teljes .. Rész- .. munka-
Ossz. Részfogl. | Ossz. idore munka Ossz.
munkaidé fogl. idére munkaidé fogl. idére
atszamit idé
atszamitva atszamitva
va
. 2 5 7 5 2 5 7 5 2 5
2017. év 7 3
. 2 5 7 5 2 5 7 5 2 5 7 5
2018. év

A teljes munkaidére atszamitott 1étszam keret megegyezik a beszamoloban szerepl6 4,5 fovel.

A személyi jellegli kiadasok és jarulékai alakulasa a 2017 — 2018. években:

adatok Ft-ban

i Eldiranyzat Teljesités
Megnevezés
eredeti modositott osszege %-a

2017. év személyi jellegli kiadas 11 377 000 14 752 480 14 752 480 100%
2017 & munkiltat6t terheld 2551000 3321675 3321675 100%
jarulékok

2017 év Osszesen 13 928 000 18 074 155 18 074 155 100%
2018. év személyi jellegii kiadas 13 363 000 16 398 969 15108 718 92%
2018 &v munkaltatot terheld 2533000| 2959718 2813043 95%
jarulékok

2018 év dsszesen 15896 000| 19 358 687 17 921 761 93%
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Az intézménynél 2017 évben a dolgozok 502 810 Ft jutalomban részesiiltek, mig 2018 évben
489 950 forint jutalmat fizettek ki. Az intézménynél az igazgatoi jutalom kifizetését a

fenntart6 irasban engedélyezte.

Az intézménynél a kdnyvviteli nyilvantartasaban 2017 és 2018 évben az alabbi ko vetelések

vannak kimutatva

2017 év

Pince Boroz6 Plusz 306 838 Ft
NS Delikatesz Kft 20 781 Ft
2017 év dsszesen 327 619 Ft
2018 év

Pince Boroz6 Plusz bruttéd 528 362 Ft
NS Delikatesz Kft 300 964 Ft
2018 évosszesen: 829 326 Ft.

A tartozads behajtdsara az intézmény mar tObbszor felszolitotta az adodsokat, azonban az
eredménytelen maradt. A tajékoztatas szerint a mai napig fennall a tartozas, s6t ez a mai napra
még csak novekedett. A kovetelés behajtasa érdekében miel6bb intézkedni kell, inditsak el a
végrehajtasi eljarast, illetve kezdeményezni kell a bérlemény mielobbi megsziintetését.

Megengedhetetlen, hogy a kozpénzbdl gazdalkodod intézmény hitelezze a vallalkozasokat.

A targyi eszkozokkel valo gazdalkodas ellenorzése

Az intézmény kezelésében 1év0 ingatlanok értéke az alabbiak szerint alakult a vizsgélt idészakban.
2017. év

adatok Ft-ban
Megnevezés Zonly7{t?i 2017. évi zaré | 2018 évi nyité
Brutt6 érték 113867631 | 113867631 | 113867631
Ertékesokkenés 5209669 | 5299 669 5299 669
Netto értek 108 567962 | 108567962 | 108 567 962
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2018. év

adatok Ft-ban
Megnevezés 2onlysi.t§v1 2018. évi zaré | 2019évi nyit6
Brutté érték 113867631| 113867631 113 867 631
Ertékcsokkenés 5299669| 5299660 5299 669
Netto érték 108567962| 108567962 | 108 567 962

Ingatlan a Muzeum koényveiben nem mutathat6 ki, mivel nincs vagyonkezelési szerz8dés. Az
Onkormanyzati tulajdonban 1évé ingatlanokat az Onkorméanyzat konyveiben kell kimutatni, s
az értékcsokkenést is ott kell elszamolni. Sziikséges az ingatlan hasznélatra vonatkozo
ingyenes hasznalati szerz6dést megkotni, amiben az ingatlanra vonatkozo kotelezettségeket és

jogokat is megfogalmaznak.

Az intézmény tulajdondban 1évé gépek, berendezések, felszerelések értékének alakuldsa a

vizsgalt években:

2017 év
Megnevezés 2017. évi nyito 2017. évi zaro 2018 évi nyito
Brutto érték 17 064 726 17 366 150 17 366 150
Ertékcsokkenés 13 777 717 14 582 469 14 582 469
Nettd érték 3287009 2 783 681 2 783 681
Hasznalhatdsagi fok 19% 16% 16%
2018. év
adatok forintban
Megnevezés 2018. évi 2018. évizaré | 2019évi nyité
nyito

Brutté érték 17 366 150 19 246 353 19 246 353
Ertékcsokkenés 14 582 469 15757 081 15757 081
Netto érték 2 783 681 3489272 3489272
Hasznalhatosagi fok 16% 18% 18%

Ertéknovelé beruhazas (beszerzések) 2018 évi brutté értéke 2 387 859 Ft, amelybdl az alabbi

eszkozoket vasaroltak meg palyazati forrasbol.
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A targyi eszkozok tételes leltarozasa 3 évenként esedékes, s a vizsgalt években nem volt

leltarozas.

Selejtezés a vizsgalt id6szakban nem tortént.

A _szamviteli nyilvantartasok helyességének és a gazdalkodas szabalyszeriiségének

ellenorzése

A bizonylati rend és okményfegyelem betartasa a 2017. marcius, aprilis, oktober, november
december, 2018. januar, februar, oktober november havi banki, valamint pénztari bizonylatok
tételes vizsgalataval kertilt ellenérzésre.

A bels6 ellendrzés szurdprobaszeriien a kivalasztott bizonylatok esetében végigkisérte a
jogosultsagok folyamatat és megallapitotta, hogy azok a személyek teljesitettek szakmai

igazolast a vizsgalt esetekben, akiket a szabalyzatban is megjelolte.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran a kotelezettségvallalast, utalvanyozast,
ellenjegyzést és az érvényesitést az arra felhatalmazottak végezték. Azonban el6fordult, hogy

a bizonylatrél valamelyik alairas hianyzott.

A Muzeum éltal szervezett rendezvények esetében nincs megjeldlve a szamlan, hogy hany
vendég lett megkindlva, melyik rendezvényen, mennyi ajandék keriilt atadasra, illetve
mennyibe keriilt az egységara a szolgaltatasoknak, tovabba étkezési szamlak esetében ki volt
megvendégelt személy, és milyen alkalombol. Sziikséges a teljesitési igazolasoknal mind
ezeket figyelembe venni, s a rendezvényekre vasarolt ital, édességek, élelmiszer szamlak
esetében a szamldk mogé kell csatolni akar egy meghivot, fényképet, ami igazolja annak a

valodi teljesiilését.

El6fordult, hogy a készpénz allomany a pénzkezelési szabalyzatban meghatarozott osszeget
meghaladta.

Felhivtam, a figyelmet a készpénz zdro egyenlege a pénzkezelési szabdlyzatban

meghatdrozott osszeg felé nem mehet.

Osszegségében az intézmény a torvényekben meghatarozottak szerint gazdalkodott.
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7. Békési Onkormanyzati Tiizoltésag pénziigyi-gazdasagi ellenérzése

A Békési Onkorményzati Tiizoltésdgot harom dnkormanyzat, Békés varos, Bélmegyer kozség
és Tarhos kozség onkormaényzati tarsuldsa és a Hencz Antal Onkéntes Tiizoltd Egyesiilet
koézosen tiizoltdsi és mentési célokra hozta létre. Az Onkorményzatok és az egyesiilet
egyiittmiikodési megallapodast kotottek 2012. december 1-jén, amelyben a 2012. évi

hozzajarulas mértékét meghataroztak.

Az ellen6rzés célja

- az intézmény szervezetére és miikddésére vonatkozd belsd szabalyzatok megfelelnek-e a
jogszabalyi eldirasoknak.

- a fliggetlen konyvvizsgalo év kozbeni vizsgalatai alapjan feltart hianyossagok kikiiszobolése
érdekében a sziikséges intézkedéseket megtették-e.

- Feliigyel6 Bizottsag ellendrzése soran feltart hianyossagok kikiiszobolésére tett intézkedések
- a feladatellatdas szakmai céljaihoz a rendelkezésre all6 erdforrasokat hatékonyan
hasznaltak-e fel;

- Munkaerd foglalkoztatds megfelel-e a jogszabalyoknak, a 1étszam- és bérgazdalkodasi

mutatoi hogyan alakultak.

A Békési Onkormanyzati Tiizoltosag jogallasa: koztestiilet. A Civil szervezetek névjegyzéke

rendszerében a nyilvantartasba vétele megtortént, a nyilvantartasi szdma: 04-03-0002652.

Szabalyzatok ellenOrzése

Békési Onkormanyzati Tiizoltosag nem rendelkezett SZMSZ-szel. A Koztestiilet milkodését
a szervezet altal alkotott szabalyzatok hatarozzak meg. A Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
elkészitése nem kotelezd, de mindenképpen ajanlott az egyesiilet atlathato és szervezett
miikodése érdekében. A belsé szabalyzat kiilonosen a képviselet korében lehet jelentds. A
Ptk. 3:30. § (1) értelmében a jogi személy létesitd okirata vagy belsé szabalyzata egyes

tisztséget betoltd személyek részére onallo képviseleti jogosultsagot adhat.

Az ellendrzés soran megallapitasra keriilt, hogy a bemutatott szabélyzatok j6 része elavult,

2013. aprilis 11-én késziiltek. Sziikséges ezeknek a feliilvizsgalata, és aktualizalasa, miutan
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tobb esetében a térvény illetve a végrehajtasi jogszabalyok mar megvaltoztak. Ezt a korabbi

ellendrzés is megallapitotta, de az 6ta ebben nem tortént valtozas.

A kozhaszni szervezetek részére, vannak kotelezéen elkészitendé szamviteli és egyéb

szabalyzatok.

. Szamviteli politika

. Ertékelési szabalyzat

. Szamlarend, szamlatiikor

. Leltarozasi, selejtezési szabalyzat
. Pénzkezelési szabalyzat

. Bizonylati rend

A Szamviteli torvény még a tovabbi szabalyzatok elkészitését is eldirja:

® Az eszk6zok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabélyzatat,
® Az eszk6z0k és forrasok értékelési szabalyzatat,

® A pénzkezelési szabalyzatot,

® Bizonylati rendet,

® Eszkdzok és forrasok selejtezési szabalyzatat.

Késziteni kell a fentieken tul még, iratkezelési, munkaiigyi, kikiildetési szabalyzatot,
adatvédelmi szabalyzatot is.
Azonban a koztestiilet dontése alapjan, illetve a katasztrofavédelemrdl szolo jogszabalyok

figyelembe vételével egyéb belsé szabalyzatot is készithetnek.

Minden gazdalkodonak kotelessége a bejegyzését kovetden zaros hataridén beliil
elkésziteni és minden évben frissiteni a miikodéséhez kapcsolodoé kotelezd
szabalyzatokat.

Ezek a torvényi kotelezettség alapjan eldirt szabalyzatok alapjaiban hatarozzak meg a
pénziigyek kezelését, a tarsasagok alkalmazott eljarasainak folyamatat, modszereit ezért

kiilonosen fontos az évenkénti hatalyos jogszabalyi kornyezetre valé szabasuk.

Tajékoztatas szerint ezen id6pontig mar elkésziiltek a jogszabalyokban eldirt kovetelmények

szerint szabalyzatok, s arrol tajékoztatast kaptak a dolgozok is.
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A gazdalkodasi tevékenység ellenérzése

A Tiizoltésdg a Képviseld Testiilet elétt minden évben beszamolt az éves munkajardl, s

beterjesztette a pénziigyi beszamolojat is, amelyben levezette azt is, hogy az 6nkormanyzati

tamogatast hogyan hasznalta fel.

A Tiizoltésag 2017. december 31-1 f6konyvi kivonata és az eredménykimutatasa szerint az

alabbi adatok talalhatoak:

Az osszes bevétel:

36 678 034 Ft

Ebbol:

Alaptevékenység bevétele 2383300 Ft

Kerekitési kiilonbozet 1341 Ft
Koltségvetésbol kapott allami tdamogatas 27859478 Ft

Onkormanyzati tamogatas 6313830 Ft

Fejlesztésre kapott tamogatas 113461 Ft

Egyéb tamogatas 6 540 Ft

Kapott kamat banktol 84 Ft

Osszes kiadas: 36018 576 Ft

Ebbél

Anyagjellegii raforditas 6 742 477 Ft

Bérkoltség 22249 653 Ft

Egyéb szem. jellegii kif. 302 596 Ft

Bérjarulékok 4 894 669 Ft

Egyéb raforditas 14 897 Ft

Ertékesokkenési leiras 1814284 Ft

Adozas elotti eredmény (2017.év): 659 458 Ft

A Tiizoltosag 2018. december 3 1-i fokonyvi kivonata és az eredménykimutatasa szerint az alabbi adatok talalhatéak:

Az dsszes bevétel:

43 320 171 Ft

Ebbdl:
Alaptevékenység bevétele 1276 850 Ft
Kerekitési kiillonbozet 5829 Ft

Kéltségvetésbdl kapott allami tamogatas

28 052 590 Ft

Onkormanyzati tamogatas 9 660 000 Ft
Koltségek, raf. kapott tamogatas 113 461 Ft
Elkulonitett alapoktol kapott tamogatas 4211308 Ft

Kapott kamat banktol 133 Ft

Osszes kiadis:

44 087 595 Ft

Ebbdl

Anyagjellegii raforditas

8 531 586 Ft
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Bérkoltség 27819 357 Ft

Egyéb szem. jellegii kif. 423 246 Ft
Bérjarulékok 5323919 Ft
Egyéb raforditas 15 836 Ft
Ertékesokkenési leiras 1973 651 Ft
Adozas el6tti eredmény: -767 424 Ft (veszteség)

Az Osszes bevételen beliil jelentds mértékii az allami normativ tdmogatasokbol szarmazé
bevételek dsszege. Ugyancsak nagyobb Gsszegii tamogatas Békés varos Onkorméanyzatanak
tamogatasa.

A kiadasoknal a legnagyobb hanyadot a bérjellegii kifizetések Osszege jelenti. Amig a
normativ tamogatas a 2017. évben teljes egészében fedezet nyujtott, addig a 2018. évben -
5 513 913 forint személyi jellegli kiadasat mas forrasbol fizetett ki a Tilizoltosag.

Az allami normativ tamogatassal a Tlizoltosag mindenkor pontosan, eldirasnak megfeleléen

elszamolt, a felhasznalast a Megyei Katasztrofavédelmi Hatésag ellenérzi.

A fokonyvi kivonatbol megallapitasra keriilt, hogy a Tiizoltésag milkodéséhez a Békési
Onkormanyzat 2017 évben 6313 830 Ft-tal, 2018 évben 9 660 000 Ft jarult hozza, mig
Bélmegyer és Tarhos K6zségek tamogatasa, hozzajarulasa a bevételek kozott nincs kimutatva,
de nincs a kovetelések kozott sem eldirva.

A Tlzoltésag tajékoztatasa szerint a két tag telepiilés pénziigyi hozzajarulast nem nyujtott a
vizsgalt idészakban.

Javasolom, hogy a tag telepiilésekkel kdssenek tdmogatasi szerz6dést, s allapodjanak meg az
anyagi hozzédjarulas mértékérdl, s ezzel jaruljanak hozza a Tilzoltdésag egyre novekvo

kiadasdhoz.

A munkaeré- és munkabér gazdalkodas ellenorzése

A Tiizoltésag 2017. december 31-ig a foglalkoztatott 1étszam 8 f6. A tlizoltosag Onkéntes
allomanyat Hencz Antal Onkéntes Tiizolté Egyesiilet tagjai alkotjak, melynek 1étszama 18 8.
Alkalmazottak rendelkeznek munkaszerzodésekkel, a munkakori leirasok megtalalhatdak a
személyi anyagoknal. Azonban a munkaszerzédése és a munkakori leirdsok nem minden
esetben van szinkronban. Pl a munkakorének megjelolésnél mas tevékenység van a
munkaszerzddésben, ami késébbi datumi, mint a munkakori leirasban, amin régebbi datum

szerepel.
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A munkakori leirasokat sziikséges idordl-idore feliilvizsgdlni, és a feladat, illetve a
munkaidd valtozdsaval azonosan modositani kell. Tdjékoztatds szerint ez a feliilvizsgadlat és

a munkaszerzodések, munkakori leirdasok médositdsa azota megtortént.

Targyi eszkozok vizsgalata:

A Tuzoltoésag a fokonyvi kivonata szerint az alabbi eszkézoket tartjak nyilvan:

adatok EFT-ban

Megnevezés 2017 év 2018. ev
Ingatlanokhoz kapcsolddé vagyoni érték 138 135
Muszaki berendezések, gépek, jarmiivek 2635 2504
Egyéb berendezések, felszerelések, 2365 1540
jarmiivek
Osszesen 5138 4179

A vizsgalt idészakban 2018. december 31-i fordulonappal elkésziilt a leltdr, s annak

kiértékelése megtortént. Selejtezés nem tortént a vizsgalt idészakban.

A szamviteli nyilvantartasok helyessége:

A Békési Onkorményzati Tiizoltosag konyvelését a vallalkozasban foglalkoztatott konyvel6
végzi.

Megéllapithat6, hogy a Koztestiilet alapdokumentumai rendelkezésre 4llnak, tartalmukat,
elfogadasi idejiiket tekintve megfelelnek a jogszabalyi eldirasoknak.

Megallapithat6 az is, hogy a gazdasagi miiveletekrdl, eseményekrol alakilag és tartalmilag
megfeleld bizonylatokat allitanak ki.

Az ellenbrzésnek 4atadott részletes fokonyvi kivonat elegendd informéciot szolgaltat, az
megfelel a jogszabalyi kovetelményeknek.

A bizonylati rend és okményfegyelem betartasat a banki, valamint pénztari bizonylatok

szurOproba vizsgalataval ellendriztem.

e 2017. december 5-én munkabejarasi koltségtéritést fizettek ki az alkalmazottnak
autobusz menetjegyek alapjan. A jegyeket nem jOl Osszesitették, s ezért 5430 Ft

helyett 5920 forintot szdmoltak el.
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2017.10.31-én munkaba jarasi koltségtéritést fizettek ki a dolgozdjuknak, akinek
Gyomaendrdd és munkahely kozotti tavolsagnak oda-vissza tavolsagként 66 km
szamoltak el, mig az utvonaltervez0 szerint elszamolhaté km 30-30 km.

Tobb alkalommal torténik kikiildetési rendelvény alapjan sajat gépjarmii hasznalataval
koltségtérités kifizetése alkalmazottaknak. A koltségtérités kifizetése soran eléfordult,
hogy nem kell6 gondossiggal torténik a megtett tavolsdg meghatirozasa, pl.
2017.12.19-én KB072801 kikiildetési rendelvényben Békés-Totkomlos-Pécel 284 km,
uti céljaként KOK Pécel-oktatds van megjeldlve.

Az utvonaltervezd szerint Békés- Pécel k6zotti tavolsag 217 km. Tétkomlds beiktatasa
nem indokolt.

2018.11.30-an alkalmazottnak kikiildetési rendelvény alapjan 21140 forint sajat
gépkocsi hasznélat utdn fizettek ki koltségtéritést, azonban a nyomtatvanyon nem
szerepel a gépjarmli rendszdma, a fogyasztasi norma, de az Gt célja sem keriilt
megjelolésre.

2018.11.30-an Kikiildetési rendelvény alapjan sajat gépjarmii hasznalat utan 27 985
forintot szamoltak el. a nyomtatvanyon elszamolt tavolsig Békés-Telki 264 km,

ugyanakkor az utvonaltervezd szerint 241 km Békés és Telki kozt a tavolsag.

A sajat gépkocsi hasznalat alatdmasztasahoz sziikséges valamilyen mas, hitelt érdemld
dokumentum, ami igazolja, milyen célbdl meriilt fel a k6ltség. Pl. oktatasnal, tematika,

oktatasi szerz0dés, meghivo, részvételi lista, stb.

Amennyiben a hivatali, lizleti utazds esetén megallapithato (akér kzvetve is), hogy az
utazas csak latszolag hivatali vagy iizleti, a koltségeket nem lehet figyelembe venni.
(Példaul az utazés, az 1ti cél, a tartozkodasi id6 és a programok jellege maganutat

valdsziniisit, ez esetben a koltségek nem szamolhatbak le).

2018.10.28-an P1/000259 szamu kiadasi pénztarbizonylat szerit 6000 forint értékben
lizemanyag szerszamgépekbe koltséget szamoltak el. A kisgépek iizemanyag
felhasznalési nyilvantartds az ilizemanyag felhasznaldsat nem tamasztotta ala. A
beszerzett mennyiség sincs bejegyezve, de a felhaszndlasrol sem vezették a
nyilvantartast.

A f6konyvi konyvelésben 2017 évben nincs kimutatva készlet, 2018 évben viszont a

222 fokonyvi szamlan lizem- és flitdanyagok 7352 forint Osszegben mutattak ki
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készletet. Err6l a leltart nem adtak at az ellenérzésnek, a kisgépek ilizemeltetési

nyilvantartdsabdl nem vezethetd le ez az dsszeg.

Atlathatéva kell tenni a beszerzés és felhasznélas kimutatasat. A gépenként évi sszesitésnél
nincs bejegyezve a beszerzés, ezaltal a fellelhetd lizemanyag mennyiség nem kovethetd, év

végi készlet nem vezethetd le.

Az eszkdzok beszerzése, szolgaltatdsok megrendelése el6tt a vizsgalt években nem voltak

versenyeztetve, azaz hdrom drajanlatot nem szereztek be, igy sériilt a versenysemlegesség,

egyenlé banasmad elve. A kozbeszerzési értékhatarok alatti beszerzések megvaldsitasaval és

ellendrzésével kapcsolatos szabalyokrol szol6 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet. alapjan.

A hiarom Airajinlat benyujtasatol eltérni a tulajdonosnak, az Onkorméanyzat egyedi
(irasbeli) engedélye alapjan, a beszerzendd eszkdz vagy szolgaltatds egyedi jellegének

alatamasztasaval lehet (pl.: hatdsagi szolgaltatasok, koziizemi szolgaltatas).

Az Onkormanyzati Tiizoltdsag esetében a beszerzések vonatkozasiban kelld gondossaggal
kell figyelnie az 4tlathatosigi eljaras minden elemének dokumentalasara, kiilondsen az
arajanlatok bekerését és azok értékelését illetden, és az ajanlattevokkel szembeni egyenld

banasmadd elvére.

A beszerzési eljarasnak dtlathatonak, azaz minden mozzanatiban dokumentdltnak kell
lennie, a dokumentdcionak tartalmaznia kell az drajanlatkéréseket, valamint azok

kiértékelését.

Az ellenOrzések megallapitasairdl az intézmények egy része intézkedési tervet elkészitette,
azonban vannak olyan intézmények, akik még nyujtottdk be az intézkedési tervet. A
megallapitott hidnyossdgok méra mar részben megsziintek, és folyamatosan dolgoznak azok
megsziintetésén az intézmények.

Osszességében a 2019. évben a belsd ellendrzés altal elvégett vizsgalatoknal sem biintetd-,
sem szabalysértési-, sem kartéritési-, sem pedig fegyelmi eljaras meginditdsara okot add

cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanudja nem mertilt fel.

Békés, 2020. marcius 10.

Juhos Jozsefné s.k.

belsd ellendr
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