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Tisztelt Polgarmester ur!

Békés Varos Onkorményzatanak Képviseld-testiilete a 2021. I. félévre vonatkozé munkaterve
szerint 2021. mérciusi iilésén targyalta volna meg a belsé ellendr altal a 2020. évben folytatott
belsd ellendérzések végrehajtasarol szolo tajékoztatot.
Juhos Jézsefné belsd ellendr, eleget téve a felkérésnek, megkiildte az altala készitett tdjékoztatd
anyagot, melyet jelen ciGterjesztéshez mellékeltlink.

Kérem a Tisztelt Polgarmester Urat, hogy az alabbi hatdrozati javaslatot sziveskedjen elfogadni.

Hatdrozati javaslat:
Békés Viros Polgarmestere a katasztréfavédelemrol sz6l6 2011. évi CXXVIIL torvény 46. §
(4) bckezdésében kapott felhatalmazas alapjan, amely szerint a Képvisclé-testiileti
jogkoriket a veszélyhelyzet ideje alatt a polgarmester gyakorolja, ugy hatiroz, hogy a 2020.
évi belso ellenérzési terv végrehajtasarol szélo osszefoglalé jelentést a hatarozat melléklete
szerinti tartalommal elfogadja és az ellendrzések tapasztalatai alapjan a 2021. évi
ellendrzésekkel kapesolatban a kiovetkezo feladatokat hatarozza meg:
— Az intézményeknél, 5nkormanyzati vallalkozdsoknal a soros vizsgilatok alkalméval
ellenérizni kell a koltségvetési szerv vezetéje altal kialakitott belsé kontrollrendszer
miikodtetését és az chhez kapesolédo, eldirt helsé szabdlyzatok meglétét.
— A pénziigyi-gazdasagi ellenérzések altal feltart hidnyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézliedések végrehajtasat utévizsgilat formdjiban
ellendrizni kell.
Hataridé:  folyamatos
Felelds: Tarnok Laszloné jegyzo
Csibor Géza, a Pénziigyi Bizottsag elnoke

Békés, 2021. marcius 23. . .
TRt KOs )

Tarnok Laszloné
jegyzd
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Pénziigyi ellenjegyz6




1. szamu melléklet

Tisztelt Polgarmester Ur!
1. Az ellendrzési feladatok teljesitése

A helyi 6nkorményzatokrél sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 119.
§ (3)-(4) bekezdései szerint a jegyz6 koteles gondoskodni a belsd ellendrzés mitkodtetésérdl a
Pénziigyminisztérium altal k6zzétett modszertani utmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési
standardok figyelembevételével.

A helyi 6nkormanyzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellenOrzésérdl is.

A 370/2011. (XII. 31.) korményrendelet (a tovabbiakban Bkr.) szabalyozza az allamhaztartas
egészére kiterjedSen a koltségvetési szervek belsd ellendrzési rendszerét. A helyi
onkorméanyzatok és szerveik, a koztarsasdgi megbizottak, valamint egyes centrélis
alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX. torvény 140. § (1) bekezdés
e) pontja szerint a jegyz6 hataskorébe tartozik az onkormdanyzat altal alapitott és fenntartott
koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzése.

A belsé ellendérzés a belsd kontrollrendszeren belill, a monitoring rendszer részeként a
kézpenziigyi ellenSrzés harmas védelmi vonalabdl az elsd védelmi vonalat képviseli a
kormanyzati ellenbrzés és a kiilsé (ASZ) ellendrzés elbtt. Kiemelt feladata tevékenységén
keresztiil el8segiteni a belsé kontrollrend-szer min8ségének és hatékonysagénak javitasat,
ezaltal biztositani a szabalyszerii kozpénz felhasznélasat és a kdzvagyon védelmét.

A 2020. évi belsd ellendrzéseket a Jegyzé megbizasabol Juhos Jozsefné belsd ellendr végezte
el.

A belsé ellendr képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a jogszabalyban el6irt képzettségi
kovetelményeknek. A belsd ellendr szerepel a Nemzetgazdasagi Minisztérium belsd ellenérzést
végzo személyek nyilvantartasdban az 5114196 regisztracios szamon. A regisztraciéval a belsé
ellendr eleget tett az Aht. 70. § (4) és (5) bekezdéseiben foglalt kotelezettségnek, valamint a
sziikséges két évenkénti képzésnek is.

A Bkr. rendelet 49. §-a irja el6 az éves ellenSrzési jelentés és 6sszefoglald elkészitését. A Bkr.
56.§ (8) bekezdésének rendelkezése szerint az Eves Ellendrzési Jelentést, valamint az Eves
Osszefoglalé Jelentést legkésébb a zarszamadasi rendelet tervezettel egyidejiileg kell
benyujtani a KépviselS-testiilet elé.

Jelenleg a jarvanyhelyzet miatt a Képvisel§-testillet {ilést nem tart, jogkoreit a
katasztrofavédelemrdl szold 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdésében kapott
felhatalmazés alapjan a polgarmester gyakorolja.

A belso ellendr a 2020. évi belsé ellendrzési munkatervet a Bkr. 29. §-dnak megfeleléen a
munkaerdkapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan allitotta 6ssze, amelyet Békés Varos
Onkorményzata Képvisels-testiilete 430/2019. (XI. 28. ) szamu hatérozataval fogadott el.




A Keépviselo Testillet altal elfogadott ellendrzési terv szerint a 2020. évben elvégzendd
ellendrzési feladatok az alabbiak voltak:

* 2019. normativ allami hozzdjarulas elszamolasanak feliilvizsgalata 5Snkormanyzat és intézményei
e 2019. évi pénzmaradvany feliilvizsgélata.

Intézmények feliigyeleti ellendrzése:
e Beékési Gyogyaszati Kozpont és Gyogyfiirdd 2018. -2019 évekre.
e Intézményfenntarté Tarsulds 2018-2019 évekre
o Békés Kistérségi Ovoda és Bolcséde 2018 -2019 évekre
[ ]
Egyéb ellenérzések.
e Addcsoport célellendrzése
e Gyermekétkeztetés célellenbrzése

Az egyéb tevékenység kapacitdsigényének egy részét az alabbi feladatok ellatasa teszi ki,
ugymint:
* ¢ves terv Osszedllitasa kockazatelemzés alapjan,
= Osszefoglalo éves ellendrzési jelentés elkészitése,
* belso ellendrzések nyilvantartasa,
= intézkedések nyomon kovetése,
= ¢éves képzési terv készitése,
= cllendrzési jelentések hattér feladati (pl. megbizélevél készitése,
ellenrzési program osszeallitdsa, jelentéstervezetek egyeztetése,
megkiildése, iratanyagok irattarazasa).

A Jegyz0, mint a Polgarmesteri Hivatal vezet6je felel6s a belsé ellenér funkcionalis (feladatkori
¢s szervezeti) fliggetlenségének biztositasaért. A Polgarmesteri Hivatalban a belsé ellendrzés
figgetlensége biztositott, mert: szervezeti szempontbol: a belsé ellenbrzés kozvetleniil a J egyzo
aldrendeltségébe tartozik, feladatkori szempontbél: a belsé ellenér az ellendrzésen kiviil mas
tevékenységben nem vett részt (pl. a szervezet operativ miikodésében), tevékenységének
tervezése soran 6nalldan, az ellendrzési program végrehajtasaban befolyastél mentesen jart el.
A modszerek kivalasztasat onalloan végezte, az ellendrzési jelentéseket befolyastol mentesen
allitotta Ossze. A bels6 ellendr nem vett részt olyan tevékenységek ellatisban, amelyek a
Polgarmesteri Hivatal operativ mitkkodésével kapcsolatosak.

Tehat a belsd ellendr szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, ellendrzést
akadalyozo6 tényezOk nem meriiltek fel, az ellenéri munkat tAmogatato technikai feltételek
rendelkezésre alltak.

Az ellendrzési tervben megjelilt feladatok maradéktalanul megvalésultak.

A jarvanyhelyzet miatt id6beli atrendezés tortént ugyan, de az ellenérzési tervben beiitemezett
ellendrzések megvalosultak.

A belsd ellendrzési jelentések a Belsé Ellendrzési Kézikényvben el6irt tartami és formai
kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. A belsd ellendrzés az ellenbrzési
programfegyelmet betartva, jogszabalyi hivatkozast is tartalmazé megallapitasokat,
kovetkeztetéseket tett €s a vezetés szamara is hasznosithaté javaslatokat fogalmazott meg.

Az ellendrzés soran tapasztalt eredmények, hidanyossagok értékelésre keriiltek és a folyamatok
hatékonyabb miikodtetése érdekében az elvégzett ellendrzésekrdl készitett ellendrzési




jelentésekben javaslatokat fogalmazott meg, amelyek elsdsorban szabélyozottsag €s az operativ
teriiletekre vonatkoztak.

A belsé ellendr és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
feleldsei az ellendrzés sordn Gsszehangoltak munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belso ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajérult a hatékony saghoz.
A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciét €s az elvarhatd segitséget az ellendrzés
megkapta, a jarvanyhelyzetre tekintettel a legtobb informéciét online. Esetenként a vizsgalt
teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat dsszehangolni, hogy a vizsgélatok ideje alatt az
ellendrzott teriileten a munka folyamatossagét ne akadélyozza a vizsgalat.

A javaslatokat az ellendrzott szervek, illetve szervezeti egységek vezetdi elfogadtak.

2020. évben a belsé ellendrzés altal elvégett vizsgalatoknal sem biintetd, sem szabéalysértési,
sem kértéritési, sem pedig fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy
hidnyossag gyandja nem mertiilt fel.

Osszességében elmondhatd, hogy az ellen6rzés éltal tett javaslatok végrehatasdval a belso
kontrollrendszer  szabalyszerlisége és eredményessége novelhetd, jellemzéen a
kontrolltevékenységek javitasaval.

Az 5sszefoglal6 éves ellendrzési jelentés a jogszabalyi el6irasoknak és a kdzzétett médszertani
itmutatd ajanlott eléirasainak figyelembevételével késziilt el.

Békés, 2021. marcius 23.

Juhos Jézsefné £ .
bels6 ellendr




Osszefoglalé éves ellenorzési jelentés
Békés Varos Onkormanyzatanak

2020. évi belso ellenorzésérol




Az elvégzett ellenérzések megallapitasai, tapasztalatai:

1.) Normativ allami hozzajarulas 2019. évi igénybevételének ellendrzése

A normativ allami hozzajarulas 2019. évi igénybevételének ellenérzését négy varosi
intézménynél végeztiik el. Az ellenérzés célja az volt, hogy a 2019. évi zarszamadaskor az
allammal val6 elszamolast megfeleld dokumentumokkal alatimasszuk, illetve a 2020. évi

koltségvetés elkészitését segitsiik.

Az allammal torténd elszdmolas soran -15037 602 forint visszafizetési kotel ezettsége

keletkezett az Onkorményzatnak.

A normativ allami timogatés igénylése és teljesités utani visszafizetési kotelezettség alakulasat
intézményenként az alabbi tablazat mutatja be:

Adatok Ft-ban
Intézmén Igényelt allami Teljesités utan jaré Eltérés
y hozzajarulas allami hozzajarulas +/-
Bolcsodék 105 475 100 99 189 800 -6 285 300
Ovoda 272 055 990 272 623 006 567 016
Szoc. Kozpont 167 979 460 158 270 832 -9 708 628
Tamogatoi Szolgaltatas 22 768 800 22 768 800 0
I11.3.n Ovodai és iskolai
szocialis segitd tevékenység 18 346 284 18 346 284
tamogatasa 0
Kedvezményes étkeztetés 131 015 082 131 404 392
(Onkormanyzat) 389 310
Osszesen 717 640 716 702 603 114 -15 037 602
III1. A telepiilés
onkorma:myzatok' szocialis 184 275 000 184 275 000
feladatainak egyéb
tamogatasa 0
Konyvtari, kozmiivel6dési és
muzeumi feladatok 26 742 620 26 742 620
tamogatasa 0
Helyi Onkorményzatok
miikodésének tamogatasa 339 563 067 339 563 067
beszamitas és kiegészités utan 0
Mindésszesen 1268 221 403 1253 183 801 -15 037 602

2.) A 2019 évi koltségvetési maradvany feliilvizsgalata

A 2019. évi kiltségvetési maradvany feliilvizsgalatat Onkormanyzat és az altala fenntartott
minden intézménynél elvégeztilk, amelyekrdl intézményenként jegyzdkonyv késziilt. A
megallapitasok a képviseld-testiilet elé keriild zarszamadasi el6terjesztés elkészitésénél
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kertiltek hasznositasra.

Maradvany (Ft-ban)

Intézmények Kotelezettségg L

Maradvany el terhelt | Szabad Jovahagyott
.. Maradvany
Osszeg

Rendeldintézet 99 905 231 93616778 6 288 453 6 288 453

Kecskeméti | Gabor| 15199 052 8932715 6266337 | 6266337

Kulturalis K6zpont

Konyvtar 10 700 416 8 950 088 1750 328 1750328

Muizeum 3355451 1 947 054 1 408 397 1408 397

Polgarmesteri hivatal 6 363 023 1 751 748 3 051 355 3 051 355

Onkorményzat 2080985120 | 1633 274 499 446727110 447710 621

Osszesen 2216508293 | 1748 472 882 46:9‘;75 466 475 491

Villalkozasi  tevékenység

befiz. kdtelezettsége -140393

Intézményfenntarté

Tarsuléas (Ovoda+Szocialis 129 816 480 114215933 [ 15600547 | 15600 547

Szolgéltaté K6zpont.)

Osszesen 2346184380 | 1862688815 | 529070 | 482 076 038

Vallalko’zas1 tevékenység 1419527

maradvanya

Intézménvek feliigyeleti ellenérzése:

3.) Békési Gyogyaszati Kozpont és Gyogyfiirdénél

Az ellenOrzés célja az volt, hogy

- az intézmény szervezetére és mitkodésére vonatkozo belsé szabalyzatok megfelelnek-e
a jogszabalyi eldirasoknak, valamint az alapité okiratnak;
- a feladat ellatds szakmai céljaihoz a rendelkezésre allo erdforrasokat hatékonyan

hasznaljak-e fel;

- az intézmény jovahagyott 1étszam- és bérgazdalkodasi mutat6éi hogyan alakultak. Az

ellen6rzés bemutatasa:




A Beékesi Gyogyaszati Kozpont és Gyogyfiirds Békés varos és Békési jaras Osszesen 6
telepiilésének (Békés, Bélmegyer, Kamut, Korostarcsa, Mezéberény, Murony, Tarhos).
szakorvosi ellatasat végzi, miikodteti a gyogyfiirddt, valamint az alapellatasi feladatok koziil a
védoéndi szolgilatot, az iskola- és ifjisag-egészségiigyet. MezSberényben fizio- és
mozgasterapias szakellatast végez.

Szabalyzatok ellendrzése

Az intézmény Onallé gazdasagi egységgel nem rendelkezik, gazdalkodasi feladatait a
Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztalya latja el egy kiilsn megillapodis alapjan. A
munkamegosztés és a felel6sségvallalas rendjét a Megéllapodas tartalmazza.

A belsd szabalyzatokban a feleldsségi koroket meghataroztak, a feladatok szétvalasztasa,
megfeleld elosztasa megvalosult. A gazdalkodasi feladatok egyes folyamatait elkiilonitették.

A szabalyzatok ellendrzése sordn megallapitasra keriilt, hogy az ellendrzés idépontjaban tobb
szabalyzat is aktualizalasra keriilt, illetve folyamatban volt annak elkészitése, ami mar mostanra
el is késziilt.

Az Intézet a Polgarmesteri Hivatal altal kidolgozott Belsé kontrollrendszer szabalyzatat
alkalmazza, amely 2020.01.01-t3] hatalyos. A szabalyzat tobb pontjaban rogzitésre keriilt a
»FEUVE” fogalom. Azonban 2016.10.01-t61 modosult a belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos
kozponti szabalyozas, igy tobbek k6zott a FEUVE fogalma megsziint. A Bkr-ben bekdvetkezett
valtozasok nem lettek atvezetve a szabalyzaton.

A Gazdalkodasi szabalyzat mellékletében gazdalkodasi jogkort gyakorlokrél nem vezetettek
nyilvantartast, amelynek tartalmaznia kell a kijel6lés/ felhatalmazés kezdetének és végének
idopontjat, a jogkdrgyakorlasra jogosité irasos dokumentum szamat.

A konyvelési anyag feliilvizsgalata soran megallapitasra keriilt, hogy a 6 szamlaosztalyt az
intézmény nem hasznélja. Az egyes feladatok miikddésére vonatkozé gazdalkodasi adatokat
kormanyfunkeié szerinti bontdsban mutatja ki az intézmény. Az intézmény a 7-es
szamlaosztalyt hasznalja, a kontirozasbol ez leolvashatd. A 7-es szdmlaosztilyba vald
konyveléskor szakfeladatot is megad az intézmény.

A szamviteli politika keretében hozott dontések kihatnak az eredményre, igy e dontéseket
mindig szamitasokkal kell alatdmasztani, erre tekintettel sziikséges a szamviteli politika
kiegészitése, pontositasa az intézmény sajatossagainak figyelembevételével.

A selejtezési szabalyzat nem tartalmazza a készletek selejtezését, javasolom, hogy erre
vonatkoz6 eljarasi renddel egészitsék ki a szabalyzatot

Javasolom, hogy a 2020. januar 1-t6l kidolgozett gazdilkodadsra vonatkozé belsé
szabalyzatokat a Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi Osztily munkatarsaival egyeztessék le.
Annal is inkabb, mivel a konyvelést, a koltségvetést, a zarszamadast 6k készitik, igy a
belsé szabalyzatok végrehajtasaban is részt vesznek, valamint a Polgarmesteri Hivatal
altal kidolgozott tobb belsé szabalyzat hatalya kiterjed az 6nkormanyzat fenntartasa ala
tartozo intézményekre is. Miutin a munkamegosztasi megallapodas alapjan az intézmény
esetében Onkorminyzati hivatal latja el a gazdalkodasi feladatokat ez esetben, az
onkormanyzati hivatal altal készitett szabalyzatok tartalma lehet egységes, de az
intézménynek 6nalloan kell rendelkeznie szamviteli politikaval és szamlarenddel.




Az intézménynél kettd pénztar milkodik: az egyik TB pénztar- az OEP altal finanszirozott
egészségligyi jar6 beteg ellatas kiadasait és bevételeit bonyolitja le. A masik Onkormanyzati
penztar, a Gyogyfiirdd - Uszoda kiadasainak és bevételeinek sszességét bonyolitja le.

A pénzkezelési szabélyzatban a pénzbeszeddkre (Fiirdd, uszoda) vonatkozéan beszedett pénz
elszamolasanak rendjét a szabalyzat részben pontositotta, azonban azt, hogy az uszodai
bérleteket hogyan kell nyilvantartani, mikor kell azt elszamolni, illetve mikor kell uj
nyomtatvanyt igényelni, tovabba a két pénztargépet mikor és hogyan kell hasznélni, a
szabalyzatot ezekre tekintettel még tovabb kell pontositani, sziikséges a bels kontroll és az
ellendrzési nyomvonal kidolgozasa is.

Mivel kettd pénztar miikodik az Intézménynél, ezért meg kell jelolni pénztaranként is a napi
készpénz zar6 éalloméanyat, nemcsak Osszesen. Figyelni kel arra is, hogy a szabalyzatban
meghatdrozott a napi limitet ne haladja meg a napi zar6 készpénz! Tovabba a vagyonvédelem
szempontjabol is fontos, hogy csak annyi készpénz legyen a kasszaba, ami a mitkodéshez
feltétleniil sziikséges.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a készletek kezelésére ki kell dolgozni egy belso
szabalyzatot, amelyben meg kell hatarozni ki azt, hogy ki az aki, kezeli a raktari készletet, az
analitikus nyilvantartast. Ugyanolyan fontos, hogy a raktar kulcsa csak egy személyhez legyen
kapcsolva, aki felelés a készletekért, legyen kinevezve egy helyettes is, akinek a raktar
kulcsanak ataddsa ugyanugy kezelendd, mint a pénztarosoknal, tovabba ki kell jeloIni a készlet
ellendrzésével megbizott személyt is, akinek a feladataként el6 kell irni a rendszeres ellendrzést

Az intézmény az uszoda részére kiilonbdzd tipust, dsszegli bérleteket gyartat, amelyet a
szigoru szamaddsl nyilvantartasba bevezetik. A nyilvantartasbol jol lathato, hogy mikor
mennyi bérletet adnak ki felhasznélasra, azt az uszoda atvevdje aldirdsaval igazolta. Ez a
gyakorlat teljesen szabélyszerii, azonban az elszdmoltatas, vagyis hogy mikor mennyi bérletet
adtak el, annak nyomon kovetése mar nem tértént meg, semmikor.

Javasolom bérlet értékesitésével kapcsolatos eljarasi szabalyokat dolgozzak ki, illetve a
belsé kontroll nyomvonalat is ki kell dolgozni, ahol a feleldsséget is meg kell hatirozni.
Tovabba egy olyan analitikus nyilvantartas vezetését is javasolom, ahol pontosan lehet latni,
melyik sorszamu bérletet, mikor adtak el. Ez esetben a napi pénztargép bevételébe is nyomon
kovethetd a befolyt bevétel. Az uszodaban vezetnek errdl analitikus nyilvantartast, szeptember
honaptol kérik majd az uszoda dolgozokat, hogy a rendeléintézet pénztarosa is hozza férhessen,
hogy 0 is leellen6rizhesse.

A gazdalkodassal kapcsolatos feladatot végzd munkatarsak munkakori leirasai megtalalhatok a
szemelyi anyagoknal, azok megfeleléen részletezettek, az elvégzendd feladatot tartalmazzak.
A koltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos feladatokat ellatdé munkatarsak a munkakorok
betoltéséhez sziikséges képesitési eldirasoknak megfelelnek.

Az ellenGrzéskor mér elkészitettek egy szamitogépes nyilvantartast, amit annyiban kell
pontositani, hogy tételesen fel kell sorolni a kiadott sorszamu bérleteket, és a sorszam mellé
kell beirni az eladas datumat, 6sszegét.

Az intézmény évente elkészitette az allamhdztartasi torvényben eldirt koltségvetését,
0sszhangban az 6nkormanyzat koltségvetési rendeletével.




Onkorményzati timogatas mérlege

Ev Tervezett dsszeg Tényleges osszeg Eltérés +/-
2018. év 63 109 553 62 677 180 432 373
2019. év 66 300 987 65 630 283 670 704

A NEAK tamogatas mérlege az aldbbiak szerint alakult a vizsgalt két évben:

adatok Ft-ban

Ev Terveze.ttosszeg Tel‘!t?m’tef alapjan Eltérés+ / -
(eredeti Gsszeg) jaro osszeg

2018. év 431 455 000 458 676 400 27221 400

2019. év 448 987 390 493 393 200 44 405 810

A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeldi tamogatas mértéke az eredeti tervezett Gsszeghez
képest 2018 évben 27 221 400 forinttal, 2019 évben 44 405 810 forinttal novekedett.

Az intézmény 6 tevékenysége a jarobeteg-szakellatas, melynek keretében 20 szakrendelés és
4 gondozdintézet, valamint alapellatasként 7 teriileti véd6ndi korzet, 3 iskolavéddndi és 2
iskolaorvosi ellatas miikodik.

Teljesités szerint 2018 évben a teljes munkaidGre atszamitott 1étszam 103 f6 volt a 2018 évi
beszamolo szerint, ami azt mutatja, hogy 5 allashely betoltetlen

A 2019. évben a ténylegesen foglalkoztatott létszam, 100 {6 volt az engedélyezett 108 fovel
szemben. Ez a 1étszam adta megegyezik az Allamkincstar felé beadott 2019. évi koltségvetési
beszamoldban kozolt adattal.

Az intézmény altal hasznalt ingatlanok 6nkormanyzati tulajdonban vannak, ugyanakkor az
intézmény kényveiben keriiltek kimutatasra, az értékcsokkenést is itt szamoljak el, azonban a
palyazatok itjan megvalosult felujitasok, értéknoveld beruhazasok az 6nkormanyzatnal vannak
elszamolva, azok értékcsokkenését is ott szamoljak el. A megépitett gyermekmedence az
intézménynél van nyilvantartva, az értékcsokkenést is itt szamoljak el. Ezt a rendezetlen
viszonyt mieldbb tisztazni sziikséges.

Az Onkormanyzatnak szabdlyoznia kell a sajat intézményei rendelkezésére bocsatott
onkormanyzati vagyont érinté kérdéseket, melyek alapjan az intézmények hasznalataban 1évo
vagyon, mint 4llamhaztartason beliil vagyonkezelésbe adott eszkoz keriilhet nyilvantartasba az
onkormanyzatnal. A vagyonkezel6 és a hasznalo személye akkor valhat el egymastol, ha azt az
onkormanyzat, mint tulajdonos ilyen modon szabalyozta, azaz a vagyonkezelési szerzédésben,
vagyonrendeletében lehetdvé tette a hasznalati jog 1étesitését.

Az intézmény 2018 évben 1 795 276 forintot forditott informatikai és egyéb eszk6z vasarlasara
egy¢eb targyi eszkoz vasasalasara pedig 10 817600 forintot koltottek, eszkoz beszerzések 2019
évben: (4 736 000 forint) a jard beteg szakrendelések eszkozallomanyat novelte.

A bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasat pénztari bizonylatok szlroproba szeri
vizsgalataval ellenériztem.




Az intézmény bizonylati fegyelmének ellendrzése soran megallapitottam, hogy a vizsgalt
idészakban érvényesiilt az Ahsz 51. §-anak eldirasa, amely szerint a pénzforgalmat érinté
gazdasagi miiveletek események bizonylatainak adatait késedelem nélkiil, készpénzforgalom
esetén a pénzmozgassal egyidejiileg, mig a bankszamlaforgalom esetén a hitelintézeti értesités
megérkezésekor a konyvekben régziteni kell.

Az egyéb gazdasidgi miiveletek bizonylatainak az adatait, illetve az analitikus
nyilvéantartasokbdl készitett 6sszesité bizonylatok adatait — a gazdasagi esemény megtdrténte
utan — legkés6bb a targy negyedévet kovetd hé 15. napjaig rogzitették a kdnyvviteli
nyilvantartasokban.

A Munka és Védodruha juttatdsanak rendjét a munkaltatonak részletes belsd szabalyzatban kell
meghatdrozni, ebben a szabalyzatban érdemes szabalyozni a véd8szemiivegre vonatkozo
szabalyokat is. Abban kell szabalyozni tobbek kozott a kihordasi idét is, a védSszemiiveg
esetében a maximalt téritési sszeget, €s azt, hogy milyen id6k6zonként lehet azt igényelni. Itt
kell szabalyozni a nyilvantartasi rendjét is. Javasolom a védé-munkaruhéakrdl személyes karton
vezetését, amelyre fel kell tiintetni, mikor milyen munka- vagy védéruhat, illetve
védészemiiveget kapott az alkalmazott, s annak mikor jéar le a szabélyzatban meghatarozott

kihordasi ideje.

Az intézmény tevékenységében rejlo kockéazatokat fel kell mérni, és meg kell hatérozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatos sziikséges intézkedéseket, azok teljesitésének folyamatos nyomon
kovetésének maodjat.

Fontos kidolgozni a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos vezetdi ellendrzés szabalyzataban a
szakfeladatokra, gazdalkodasi tevékenységekre vonatkozd vezetdi ellendrzés részletes
nyomvonalat. Meg kell hatarozni az ellenérzésért felelés személyeket. Javasolja az ellendrzés
egy ellendrzési napld bevezetését, ami a folyamat ellendrzésének megtorténtét igazolja,
valamint mutatja a vezetdi intézkedést is.

Ki kell dolgozni a szabalytalansagok kezelésének szabalyzatat, a kockazatkezelés rend;jét.

A vizsgalt id0szakban az intézmény koltségvetése a miikod6képességet biztositotta, 2018.
évben a NEAK finanszirozas sszege kis mértékben emelkedett, ami annak kdvetkezménye,
hogy emelkedett a betegek ellatasanak 1étszama, igy a bevétel is nétt, azonban a jar6 beteg
szakellatas tertiletén a kiaddsokat NEAK tamogatas nem fedezte, ezt az intézmény, el6z6 évi
pénzmaradvany terhére finanszirozta. Az alapellatas az ellatottak 1étszama alapjan kapja a
finanszirozast.

A Gyoégyaszati Kozpont és Gyogyfiirdonél végzett ellendrzés soran silyos biintetdjogi

kovetkezményekkel jaré szabalytalansagot nem talaltam. Az intézmény a rendelkezésére
allo pénziigyi eszk6zokbol takarékos szemlélettel gazdalkodik.

4.) A Békési Kistérségi Ovoda és Boleséde

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy
- az intézmény szervezetére és milkddésére vonatkozé belsé szabalyzatok megfelelnek-e
a jogszabalyi eldirasoknak, valamint az alapit6 okiratnak;




- a gazdalkodas torvényességét, szabalyszerliségét biztositottdk-e a tervezés, a
koltségvetés végrehajtdsa, a vagyongazdalkodas soran, a kozbeszerzési eljarasokat
szabalyszeriien végezték-e?

- aszamviteli nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati rend
és okmanyfegyelem, az 6nkorményzati vagyon nyilvantartasa, szimbavétele megfelel-e
az elvarasoknak?

- a feladatellatds szakmai céljaihoz a rendelkezésre 4llo eréforrasokat hatékonyan
hasznaljak-e fel;

- azintézmény jovahagyott létszam- és bérgazdalkodasi mutatdi hogyan alakultak.

- a gazdalkodas szabalyszerliségét biztositd belsé kontrollok lehetévé tették-e a
szabalytalansagok, hidnyossagok, gazdasagtalan megoldasok id8ben tortént feltarasat,
megel6zését? (belsé kontrollok, mitkodésének és hatékonysaganak elemzése)

A Békés Viros és Tarhos Kozség Ovodai a Békési Kistérségi Intézményfenntarté Tarsulas 4ltal
alapitott és feliigyelt, Onallo gazdasagi szervezettel rendelkezd koltségvetési szerv.
Alaptevékenysége bolcsddei és dvodai nevelés, ellatas és sajatos nevelési igényli gyerekek
Ovodai nevelése, gyermekétkeztetés. Az intézmény fenntartdja a Békési Kistérségi
Intézményfenntarté Tarsulas.

A Békési Kistérségi Ovoda és Bolcsde Alapito okirata szerint, a féréhelyek szama Gsszesen
644 16, ebbdl ovodai féréhely 500 f6, bolesddei férdhely: 144 {6

A féréhelyek szamat Tagévodanként az alabbi tablazat mutatja:

Sorszam | Megnevezés Felvehet6 létszam
(fo)
1 Baky utcai Tagovoda 150
2 Ujvarosi Tagbvoda 50
3 Bobita Tagdvoda 125
4 Hunyadi Tagovoda 40
5 Korona Tagovoda 50
6 Teleky Tagovoda 60
7 Tarhosi Tagbvoda 25
8 Foldvar Bolcsode 96
9 Goélyafészek Bolcséde 48

A Békési Kistérségi Ovoda és Bolcséde 2018-2019 évben 7 tagovodaval mitkodott.

Az egy csoportra jutd gyermeklétszam 2018 évben 20,5 6, 2019. évben 20,9 volt. A sajatos
nevelési igényli gyermekek szdma 2018. évben 22 6 2019. évben 19 fore véltozott a vizsgalt
1ddszakban.

A varosban két Bolcséde miikodik 96 és 48, 6sszesen 144 féréhellyel. A Bélcsdde 1étszama a
2018 évben 124 £6, 2019 évben 89 6 volt, a kihasznaltsaga a vizsgalt években, 86 % és 61 %-
os volt, Az ellendrzés iddpontjaban, azaz 2020. aprilis 30-ig a 1étszam dsszesen 123 6 volt, s a
kihasznéltsag 85 %.

Szabalyzatok feliilvizsgalata

Az intézmény a Szamviteli torvény 14. § (4) és (5) bekezdéseiben, illetve az Ahsz. 50. §(1)és
(7) bekezdésében eldirt bels6 szabalyzatokat elkészitette.




A felilvizsgalt 2019.01.01-t6] hatalyos Szamviteli Politikaban rogzitésre keriilt az altalanos
kéltsegek tevekenységekre torténd felosztasanak modja, a felosztashoz alkalmazott mutatok,
vetitési alapok. Az Ahsz. 46. § (3) bekezdése szerint a 6-7 szamlaosztaly vezet6i informacios
igények kielégitésére, ezen beliil elsésorban a szervezeti egységek elszamoltatiséra, a
koltséggazdalkodas, az 6nkoltségszamitas sajatos rendszerének kialakitasara hasznalhato.

A szabalyzatban rogzitésre keriilt, hogy az Intézmény nem alkalmazza a 6 Altalanos koltségek
szamlaosztalyt, ugyanakkor a szakfeladatokra elszamolt kdltségekrdl és eredménys zemléletit
bevételekrdl a 7-es szamlaosztalyt hasznaljak.

A 2018.01.01-t8] hatalyba Iéptetett Belsé kontrollrendszer szabalyzat tobb pontjdban
rogzitésre keriilt a ,,FEUVE” fogalom. Azonban 2016.10.01-t61 moédosult a belsd
kontrollrendszerrel kapcsolatos kdzponti szabalyozas, igy tobbek kozott a FEUVE fogalma
megsziint. A Bkr-ben bekovetkezett valtozasok nem lettek atvezetve a szabalyzaton.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésérdl 2020. januar 01-t61 tobb ponton megvaltozott, uj vagy médosult feladatok
keriiltek a rendszerbe.

Felhivom az Intézmény vezetdjének figyelmét, hogy az uj jogszabalynak megfeleléen
dolgozza it a belsé kontrollrendszer belsé szabalyzatat.

Az Intézmény miikddésének, folyo feladatinak részletes szabalyait a Hazirend tartalmazza. A
modositott Hazirendet az intézmény 6vodai neveldtestiilete 2019. augusztus 28-4n, illetve a
bolcsddei kisgyermek nevel§ testiilete 2019. augusztus 27-én, valamint az intézmény sziildi
szervezete 2019. augusztus 29-én megtartott értekezletén elfogadta.

A belsd pénziigyi-gazdalkodasi szabélyzatok megfelelnek a jogszabalyi eléirasoknak,
Osszhangban vannak az intézmény gazdalkodasi jogkdrével és az egyéb dokumentumokkal, az
intézmény igyekszik a szabélyzatokat folyamatosan aktualizalni.

A gazdasagi iroda dolgozoéi megfelelé részletességii munkakori leirassal rendelkeznek. A
gazdalkodasi feladatok szakszer(i és szervezett ellatasa biztositott.

A pénztarosi feleldsségi nyilatkozat a pénztarosi feladat, valamint pénzkezeléssel megbizott
dolgozok munkakori leirasa mellékletében megtalalhatd.

Miutan jutalom és egyéb béren kiviili juttatés is kifizetésre keriilt mindkét évben az egyenld
banasmdd elvének érvényesitése szempontjabél javasolom kidolgozni a béren Kiviili
juttatisok, jutalmazas belsé szabalyzatat. Ezen beliil meg lehet hatarozni, hogy kik milyen
juttatdsokat kaphatnak, vagy milyen juttatasok koziil valaszthatnak, és milyen Osszegben. Az
egyes meghatérozott juttatasoknal példaul az a szabély, hogy minden munkavallalénak azonos
Osszeget kell biztositani, vagy pedig juttatasi csoportonként kell egyforma osszeget adni, és
szabalyzatban kell rdgziteni, hogy mennyi a juttatas, illetve ha nem mindenkinek egyforma,
akkor milyen feltételek alapjan keriilnek megéllapitésra a juttatisként adhaté 6sszegek pl. a
jutalom.

A gazdalkodasi tevékenység ellendrzése
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