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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Békés Varos Onkormaényzatanak Képvisel§-testiilete az onkorményzati lakdsok és helyiségek
bérletérdl, valamint elidegenitésiikre vonatkozd egyes szabalyokrol sz616 12/2020. (V1. 29.) szamt
onkormanyzati rendeletének célja, hogy a polgari jog alapelveit szem el6tt tartva megteremtse az
onkormanyzat tulajdonaban 1év6 lakasokkal valo eredményesebb gazdalkodas feltételeit.

Magyarorszag Alaptdrvényének (a tovabbiakban: Alaptorvény) 34. cikk (4) bekezdése alapjan a
Kormany a fOvarosi és vdrmegyei kormanyhivatal tjan biztositja a helyi dnkorményzatok
térvenyességi feliigyeletét. A Békés Varmegyei Kormanyhivatal a Miniszterelnokség teriileti
kézigazgatasért felelds allamtitkdra altal kiadott 2023. évi ellendrzési munkaterv alapjan elvégezte
az Onkormanyzati lakdsok és helyiségek bérletére, valamint ezek elidegenitésére vonatkozo helyi
rendeletek torvényességi vizsgalatat.

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény 133. § (3) bekezdése
alapjan a fovarosi és vdrmegyei kormanyhivatalokrol, valamint a jardsi (févarosi keriileti)
hivatalokrol sz616 568/2022. (XII. 23.) Korm. rendelet 31. § a) pontjaban biztositott jogkdrében
eljarva Békés Viaros Onkormanyzatinak a lakdsok és helyiségek bérletérél, valamint
elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes szabalyokrol szolo 12/2020.(V1.29.) énkormanyzati rendelete
valamint a lakdsok elidegenitésébdl szarmazo bevételek felhasznalasarol szo16 38/2007. (VIIL 31.)
onkormanyzati rendelete kapcsan a Békés Varmegyei Korméanyhivatal Hatdsagi Fosztaly,
Torvényességi Feliigyeleti Osztalya szakmai segitségnyujtissal élt, melyet az alabbiakban
részleteziink.
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L Jogszabalyi felhatalmazas keretein tilterjeszkedé szabalyozas

A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrél sz616
1993. évi LXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Ltv.) 3. § (1) bekezdése alapjan az dnkormanyzati
rendeletben meg kell hatdrozni az Onkormanyzati lakds szocidlis helyzet alapjan torténd
beérbeadasanak a lakas bérbeaddsakor fenndllé jovedelmi és vagyoni kériilményekhez igazodd
feltételeit.

A szocialis helyzet alapjan torténé bérbeadas feltételeit a Ltv. kogens rendelkezései alapjan a
bérbeadaskor fennéllo jovedelmi és vagyoni koriilményekhez igazodoan kell a rendeletben
meghatdrozni. Ez azt jelenti, hogy szocidlis alapon a bérbeadas feltételeként kifejezetten a
raszorultsagot szitkséges meghatérozni. Az 6nkormanyzat mérlegelésétdl fiiggden hatarozhat meg
konkrét jovedelmi és vagyoni kiisz6bot a rendeletében.

A fent leirtak alapjan sziikséges a Lakasrendelet 19. § (1) és (4) bekezdéseinek hatalyon kiviil
helyezése, tekintettel arra, hogy azok tulterjeszkedtek a jogszabalyi felhatalmazas keretein és
nem kizarélag jovedelmi, vagyoni helyzetre vonatkozo feltételeket hatiroznak meg.

I1. Kotelezéen szabalyozando6 elemek hianya

1. A Lakasrendelet 25. § (4) bekezdés d) pontja szabalyozza a szakember elhelyezés
keretében a bérld altal befogadhaté személyeket. A rendelkezés jogellenesen sziikiti a
befogadas feltételeit €s ellentétes az Ltv. 21. § (2) bekezdésének az 6nkorméanyzati lakasra
vonatkoz6 rendelkezésével, ezért annak hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

2. Az el@vasarlasi joggal érintett lakasok vételaranak mértékét és megfizetésének feltételeit a
Ltv. 54. § (1) és (2) bekezdése alapjan, - figyelemmel az Ltv. 52. és 53. § rendelkezéseire is
- onkormanyzati rendeletben kell meghatarozni. A Lakéasrendelet 45. és 46. §-ai csak részben
szabalyozzdk ezt a jogteriiletet, nem talalhaté szabéaly az Ltv. 54. § (1) bekezdésének d)
pontja szerinti, a vételarengedményre, illetleg a vételarhatralék megfizetésére adott
engedmény feltételeire és mértékére vonatkozoan.

A fent leirtakra tekintettel a Lakasrendelet 45. § (1) b) pontja médositast kovetéen az
alabbi lesz:
»b) a vételar egyosszegii megfizetése esetén a vevét 5 % vételarengedmény illeti meg,”

A Lakasrendelet 45. § (3) bekezdése az alabbira médosul:

»(3) A vételar hatralék egyosszegii megfizetése esetén a vevét 10 % engedmény illeti
meg, abban az esetben, ha a torleszté részletek megfizetésekor 3 hénapnail hosszabb
idejii hatraléka nem volt a futamidé alatt.”

3. A Ltv. 62. §-a rendelkezik arrdl, hogy a lakasok elidegenitésébdl szarmazo bevételek
felhaszndldsanak részletes szabalyait onkormanyzati rendeletben kell meghatarozni. Békés
Véros Onkorményzatanak Képviselo-testillete kiilon rendeletben — A lakdsok
elidegenitésébdl szarmazé bevételek felhasznalasardl szolo 38/2007. (VIIL 31.) szama
onkormdnyzati rendeletében - szabélyozta a lakasok elidegenitésébdl szarmazd bevételek
felhasznaldsanak szabalyait. A jelenlegi gyakorlat parhuzamos szabalyozast valésit meg
ezért sziikséges a 38/2007. (VIIL 31.) szamu rendelet hatalyon kiviil helyezése, mig az
abban talalhaté valamennyi rendelkezésnek a Lakasrendeletbe torténé beépitése. A
Lakasrendelet Negyedik Része a kovetkezé alcimmel egésziil ki:
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»16. A lakasok elidegenitésébdl szarmazé bevételek felhasznalasa
49/A. §

(1) Az onkormanyzat az &llam tulajdondbol az Onkormanyzat tulajdonaba Kkeriilt
lakoépiileteinek (a benniik 1évé lakasok) elidegenitésébdl szdrmazod, meglévd, illetve a
jovében befolyo teljes bevételét a szamldjat vezetd pénzintézetnél elkiilonitett szamlan
helyezi el.

(2) A lakasok elidegenitéséb6l szarmazo bevételek kiilondsen:

a) a lakds addsvételi szerzédésben rogzitett vételaranak teljes Osszege, vagy
részletfizetés esetén annak torlesztd részletei,
b) az elkiilonitett szdmlarol folyositott lakasépitési, lakasvasarldsi tdmogatasban

részesiilok kamatmentes kolcsonének torleszto részletei.
49/B. §

A lakasok elidegenitésébdl szarmazd bevételekbol le kell vonni az értékesitéssel
Osszefliggésbe hozhato kiadasok koziil:

a) az épiilet elidegenitésére valo elokészitésével,

b) a foldrészlet megosztasaval,

c) a tarsashdzza alakitassal,

d) a forgalmi érték megallapitasaval,

e) az elidegenités lebonyolitasaval kapcsolatban felmeriilt tényleges kéltségeket.
49/C. §

Az O6nkormanyzat a lakasok elidegenitésébdl szarmazo — a 49/B. § szerinti kiadasokkal
csokkentett - bevételeit kizardlag lakascélokra és infrastrukturalis beruhdzéasokra forditja,
kiilénosen:

a uj lakas épitésére, vagy hasznalt lakas megvasarlasara,

b) lakdépiilet teljes vagy részleges felyjitasara,

c) varosrehabilitaciora,

d) az EU-forrasok felhasznalasahoz sziikséges onrész biztositdsara,

e a Polgarmesteri Hivatal adott évi koltségvetésében tervezett mértékig dnkormanyzati
lakéasépitési, lakasvasarlasi kamatmentes kolcsénok nytjtasara,

¥/ a lakoovezetbe sorolt épitési telkek kialakitisara, kozmiivesitésére,

g a lakascélu allami tdmogatasokrol szol6 killon jogszabaly szerinti palyazati onrész

finanszirozésara, ideértve a tarsashazi tulajdonosoktol atvallalt dnrészt is.
49/D. §

A 49/C. § e) pontja alapjan nyujtott tdmogatasokra vonatkozé részletes szabélyokat a
szocialis igazgatasrol és a szocidlis ellatasokrél, valamint a személyes gondoskodast
nyujto szocialis alap- és szakositott ellatasok téritési dijarol szol6 6/2015. (II. 26.) szamu
rendelet hatdrozza meg.”

A Ltv. 68. § (2) bekezdése rendelkezik arrél, hogy az 6nkormanyzat rendeletben szabalyozza
a szocialis intézménybdl elbocsatott személy részére masik lakds bérbeadasanak feltételeit.
A Lakasrendelet nem tartalmaz a hivatkozott rendelkezésnek megfeleld szabalyozast.
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Tekintettel arra, hogy a Ltv-bol fakado felhatalmazas kereteit ki kell meritenie a rendeleti
szabalyozasnak tovabba arra, hogy egy 190 db-os bérlakas allomannyal rendelkezd varosi
onkormanyzat esetében eléfordulhat olyan élethelyzet, amikor alkalmazni kell ezt a térvényi
rendelkezést, sziikségesnek ennek az élethelyzetnek a helyi rendeleti szabalyozisa. A
Lakastorvény tdmasztotta kovetelményeknek torténd megfelelés érdekében a Lakasrendelet
az alabbi 14/A. § -szal egésziilne ki:

»14/A. § Ha a szocidlis intézménybdl elbocsajtott személy az intézménybe utaliskor a
lakasbérleti jogviszonyarol pénzbeli térités ellenében mondott le a lakasiigyi hatésag
javara, részére legfeljebb 1 lakdszobas, komfortos lakas bérbeadasa ajanlhato fel a
pénzbeli térités visszafizetése mellett.”

III.  Egyéb normavilagossagnak nem megfelel6 kisebb sulyi torvénysértések

A Lakésrendelet 8.§ (6) bekezdése hatalyon kiviil helyezett jogszabalyi helyre hivatkozik, mig a
Lakasrendelet 16. § (1) bekezdése hivatkozik a 28. § (4) bekezdése szerinti feltétel fennéllasahoz,
de a két szabdly kozott nincs logikai kapcsolat. Sziikséges a Lakasrendelet fenti szakaszainak
modositdsa, a normavilagossag feltételének torténd megfelelés érdekében az alabbiak szerint.

Moédositast kovetéen a Lakasrendelet 8. § (6) bekezdése az alabbiak szerint valtozik:

»(6) Ha az (5) bekezdésben emlitett esetben a kozos megegyezés nem jon létre, és a bérlé nem
fizeti a lakasra eredetileg megallapitott lakbért, a bérbeadé a lakasbérleti szerzédést
felmondhatja. ”

Modositast kovetéen a Lakasrendelet 16. § (1) bekezdése az alabbiak szerint alakul:
» (1) A bizottsag a teljes lakas albérletbe adasahoz nem jarul hozza.”

AJat. 17. § (1) bekezdésében foglaltak alapjén a jogszabaly el6készit6je — a jogszabaly feltételezett
hatasaihoz igazodd részletességii — elézetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas
varhat6 kovetkezményeit. Az el6zetes hatasvizsgalat elvégzésével felmértiik a szabalyozas varhatd
kovetkezményeit és megéllapitottuk, hogy a rendelet-modositas tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési
hatassal nem bir, végrehajtdsanak adminisztrativ terheket noveld hatdsai nincsenek. A tervezet
végrehajtasahoz sziikséges targyi és személyi feltételek adottak. A fenti leirtak alapjan javasoljuk a
rendelet-tervezetet elfogadni.

Elozetes hatasvizsgalat

az onkormanyzati lakdsok és helyiségek bérletérdl, valamint elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes
szabalyokrol 12/2020. (V1. 29.) 6nkorményzati rendelet modositasardl szl rendelet-tervezethez

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly
elokészitdje eldzetes hatdsvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit,
melynek eredményér6l dnkormanyzati rendelet esetén a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiiletét
tajékoztatni kell.

1. A tervezett jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:
A rendeletben foglaltak végrehajtasanak tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa nincs.
2. Kornyezeti és egészségi kovetkezményei:

A rendeletben foglaltak végrehajtasanak kdrnyezeti és egészségiigyi kovetkezményei nincsenek.
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3. Adminisztrativ terheket befolyasolé hatasok:
A rendeletben foglaltak végrehajtdsanak az adminisztrativ terheket befolyasold hatdsa nincs.

4. A jogszabaly megalkotisanak sziikségessége, a jogalkotids elmaradisimak varhaté
kovetkezményei:

Jogszabilyi kovetelményeknek valé megfelelés miatt feltétleniil szilkséges az Oonkormanyzati
lakéasok és helyiségek bérletérdl, valamint elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrdl 12/2020.
(VI 29.) 6nkormanyzati rendelet modositasa, illetve a lakasok elidegenitésébdl szarmazo bevételek
felhasznalasarol sz616 38/2007. (VIIL. 31.) szamu rendelet hatalyon kiviil helyezése.

5. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:

A jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti és pénziigyi feltételek az
Onkorményzatnal rendelkezésre allnak.

Az elbterjesztésben kifejtettek egyben a jogszabaly-tervezet jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX.
torvény 18. §-a szerinti dltalanos indokoldsdt is képezi.

Részletes indokolas

az onkormanyzati lakasok és helyiségek bérletérdl, valamint elidegenitésiikre vonatkozo egyes
szabalyokrol 12/2020. (V1. 29.) 6nkormanyzati rendelet modositasardl szolo rendelet-tervezethez

" A rendelet-tervezet 1. §-dhoz: Hatalyat veszti a lakasok elidegenitésébdl szarmazd bevételek
felhasznalasarol sz616 38/2007. (VIIL. 31.) 6nkormanyzati rendelet.

A rendelet-tervezet 2. §-dhoz: Korabbi eliras keriil pontositasra.

A rendelet-tervezet 3. §-dhoz: A normavildgossignak valdo megfelelés érdekében a szovegrész
pontositasra kertil.

A rendelet-tervezet 4. §-dahoz: Szocialis intézménybdl elbocsatott személy részére masik lakas
bérbeadasanak feltételei keriilnek szabalyozasra.

A rendelet-tervezet 5. §-dhoz: Rendeleten beliili helytelen hivatkozas térlése miatti pontositas.

A rendelet-tervezet 6. §-dhoz: Szabalyozasra keriilnek a vételarengedmény, illetSleg a
vételarhatralék megfizetésére adott engedmény feltételei és mértéke.

A rendelet-tervezet 7. §-dhoz: A hatdlyat vesztd lakasok elidegenitésébdl szarmazd bevételek
felhasznalasarol szolo 38/2007. (VIIL. 31.) Onkormanyzati rendelet rendelkezési keriilnek
beépitésre.

A rendelet-tervezet 8. §-dhoz: Hatalyat veszti a Lakasrendelet 19. § (1) bekezdése, 19. § (4)
bekezdése, valamint 25. § (4) bekezdés d) pontja.

A rendelet-tervezet 9. §-dhoz: A rendelet hatalyba 1épésérdl rendelkezik.
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Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a rendelet-tervezetet sziveskedjen elfogadni.

Afw o

Kalman Tibor
polgarmester

Békés, 2023. november 24.

TN ol k

Jogi ellenjegyzd
\f\\/\-——’

Pénziigyi ellenjegyz6
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Békés Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének 27/2023. (XII. 1.) onkormanyzati
rendelete

Az 6nkormanyzati lakasok és helyiségek bérletérdl, valamint elidegenitésiikre vonatkozé
egyes szabalyokrol sz616 12/2020. (V1. 29.) rendelet médositasarél

Békés Varos Onkorményzaténak Képviselo-testiilete a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabélyokrol szold 1993. évi LXXVIIL torvény 3. § (1)-(2)
bekezdésében, 4. § (3) bekezdésében, 5. § (3) bekezdésében, 9. § (1) bekezdésében, 10. § (2)
bekezdéseben, 12. § (5) bekezdésében, 15. §-aban, 17. § (2) bekezdésében, 19. § (1) bekezdésében,
20. § (3) bekezdésében, 21. § (6) bekezdésében, 22. § (3) bekezdésében, 23. § (3) bekezdésében,
27. § (2) bekezdésében, 31. § (2) bekezdésében, 33. § (3) bekezdésében, 34. § (1) bekezdésében 36.
§ (2) bekezdésében, 42. § (2) bekezdésében, 54. § (1)-(3) bekezdésében, 58. § (2) bekezdésében és
84. § (1)-(2) bekezdéseiben kapott felhatalmazas alapjan, a Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) 9. pontjaban meghatéarozott feladatkdrében eljarva a
kovetkezdket rendeli el:

1.§

Hatalyat veszti A lakasok elidegenitésébdl szarmazo bevételek felhasznalasardl szolo 38/2007.
(VIIL 31.) 6nkormanyzati rendelet.

2.§

Az Onkormanyzati lakdsok és helyiségek bérletérdl, valamint elidegenitésiikre vonatkozé egyes
szabalyokrol sz616 12/2020. (VI. 29.) 6nkormanyzati rendelet 7. § (2) bekezdés d) pontja helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1ép:

(A bérbeado a bérleti szerzédést felmondhatja, ha:)
»d) a bérld vagy a vele egyiitt lakd személyek a bérbeadoval vagy a lakokkal szemben az
egyiittélés kovetelményeivel ellentétes, botranyos, tiirhetetlen magatartast tantsitanak;”

3.§

Az Onkormanyzati lakasok és helyiségek bérletérdl, valamint elidegenitésiikre vonatkozé egyes
szabalyokrol sz6l6 12/2020. (VI 29.) 6nkormanyzati rendelet 8. § (6) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»,(6) Ha az (5) bekezdésben emlitett esetben a kozos megegyezés nem jon létre, és a bérlé nem
fizeti a lakasra eredetileg megallapitott lakbért, a bérbeadé a lakasbérleti szerzodést
felmondhatja.”

4.§

Az 6nkorményzati lakdsok és helyiségek bérletérél, valamint elidegenitésiikre vonatkozé egyes
szabalyokrol sz616 12/2020. (VI. 29.) onkormanyzati rendelet 5. alcime a kovetkezd 14/A. §-sal
egészil ki:

L14/A. §

Ha a szocialis intézménybdl elbocsijtott személy az intézménybe utalaskor a lakasbérleti
jogviszonyarol pénzbeli térités ellenében mondott le a lakasiigyi hatésig javara, részére
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legfeljebb 1 lak6szobas, komfortos lakas bérbeaddsa ajanlhaté fel a pénzbeli térités
visszafizetése mellett.”

5.§

Az onkormanyzati lakdsok és helyiségek bérletér6l, valamint elidegenitésiikre vonatkozo egyes
szabalyokrol sz6l6 12/2020. (VI. 29.) 6nkormanyzati rendelet 16. § (1) bekezdése helyébe a
kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(1) A bizottsag a teljes lakas albérletbe adasahoz nem jarul hozza.”

6.§

(1) Az onkormanyzati lakdsok és helyiségek bérletérol, valamint elidegenitésiikre vonatkozé egyes
szabalyokrol sz616 12/2020. (VI. 29.) 6nkormanyzati rendelet 45. § (1) bekezdése a kovetkezd b)
ponttal egésziil ki:

(Elévasdrldsi joggal érintett lakdsok eladdsa esetén)
»b) avételar egy Osszegii megfizetése esetén a vevit 5 % vételarengedmény illeti meg,”

(2) Az onkormanyzati lakasok és helyiségek bérletérdl, valamint elidegenitésiikre vonatkozé egyes
szabalyokrol sz616 12/2020. (VI. 29.) énkormanyzati rendelet 45. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel
egésziil ki:

,,(3) A vételar hatralék egy dsszegii megfizetése esetén a vevést 10 % engedmény illeti meg, abban
az esetben, ha a torlesztd részletek megfizetésekor 3 honapnal hosszabb idejii hatraléka nem volt a
futamid¢ alatt.”

7.§

Az O6nkormanyzati lakdsok és helyiségek bérletérdl, valamint elidegenitésiikre vonatkozé egyes
szabalyokrol szo6lo 12/2020. (VI. 29.) onkormanyzati rendelet NEGYEDIK Része a kovetkezd
alcimmel egésziil ki:

»16. A lakasok elidegenitéséb6l szarmazo bevételek felhasznalasa
49/A. §

(1) Az dnkorményzat az dllam tulajdondbol az 6nkormanyzat tulajdonaba keriilt lakoépiileteinek (a
benniik 1évd lakdsok) elidegenitésébdl szarmazd, meglévé, illetve a jovOben befolyo teljes bevételét
a szamlajat vezetd pénzintézetnél elkiilonitett szamlan helyezi el.

(2) A lakésok elidegenitésébdl szarmazd bevételek kiillonodsen:

a)  alakas adasvételi szerz8désben rogzitett vételaranak teljes 6sszege, vagy részletfizetés esetén
annak torleszt6 részletei,

b)  az elkiilonitett szamlarol folydsitott lakasépitési, lakasvasarlasi tdmogatdsban részesiilok
kamatmentes kolcsonének torleszt6 részletei.

49/B. §

A lakasok elidegenitésébdl szarmazd bevételekbdl le kell vonni az értékesitéssel osszefliggésbe
hozhat6 kiadasok koziil:

a)  az épiilet elidegenitésére valo elokészitésével,

b)  afoldrészlet megosztasaval,
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¢)  atarsashazza alakitassal,
d)  aforgalmi érték megallapitasaval,
e)  azelidegenités lebonyolitasival kapcsolatban felmeriilt tényleges koltségeket.

49/C. §

Az dnkorményzat a lakdsok elidegenitésébdl szarmazo — a 49/B. § szerinti kiadasokkal csdkkentett

- beveteleit kizarolag lakascélokra és infrastrukturalis beruhazasokra forditja, kiilondsen:

a)  1j lakés épitésére, vagy hasznalt lakas megvasarlasara,

b)  lakoépiilet teljes vagy részleges feldjitasara,

¢)  varosrehabiliticiora,

d)  az EU-forrasok felhasznalasahoz sziikséges 6nrész biztositasara,

e) a Polgarmesteri Hivatal adott évi koltségvetésében tervezett mértékig Onkormanyzati
lakdsépitési, lakasvasarlasi kamatmentes kolesonok nyujtasara,

/) a lakoovezetbe sorolt épitési telkek kialakitdsara, kozmiivesitésére,

g a lakdscélu éllami tdmogatasokrol szolo kiilon jogszabéaly szerinti palyazati dnrész
finanszirozéséra, ideértve a tarsashazi tulajdonosoktol atvallalt nrészt is.

49/D. §

A 49/C. § e) pontja alapjan nyujtott timogatasokra vonatkozd részletes szabalyokat a szocilis
igazgatasrol és a szocialis ellatiasokrél, valamint a személyes gondoskodast nywijté szocialis
alap- és szakositott ellatisok téritési dijarél szol6 6/2015. (II. 26.) szamu rendelet hatdrozza

2

meg.

8.§

Hatalyat veszti Az Onkorményzati lakdsok és helyiségek bérletérdl, valamint elidegenitésiikre
vonatkozo egyes szabalyokrol szol6 12/2020. (V1. 29.) 6nkormanyzati rendelet

a) 19.§ (1) bekezdése,

b)  19.§ (4) bekezdése,

¢)  25.§ (4) bekezdés d) pontja.

9. §
Ez a rendelet 2023. december 1-jén 1ép hatalyba.

Kalmén Tibor Tarnok Laszloné
polgarmester jegyzo
A rendelet kihirdetésre keriilt: 2023. december . napjan.

Tarnok Laszloné
jegyzo
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Ugyiratszam: BE/02/411-1/2023. Targy: Szakmai segitségnyujtas az 6nkormanyzati
lakasok és helyiségek bérletére, valamint
Ugyintézé: Sztankovics Béla ezek elidegenitésére vonatkozé helyi

Telefon: 66/622-083 rendelet célvizsgalata kapcsan.

Tarnok Laszl6né részére
jegyz6

Békési Polgarmesteri Hivatal
Békés

Tisztelt Jegyz6 Asszony!

Magyarorszag Alaptorvényének (a tovabbiakban: Alaptérvény) 34. cikk (4) bekezdése alapjan a Kormany a
févarosi és varmegyei kormanyhivatal utjan biztositja a helyi 6nkormanyzatok tdrvényességi felugyeletét. A
Békés Varmegyei Kormanyhivatal a Miniszterelndkség tertileti kézigazgataseért felelés allamtitkara altal kiadott
2023. evi ellendrzési munkaterv alapjan elvégezte az énkormanyzati lakasok és helyiségek bérletére,
valamint ezek elidegenitésére vonatkoz6 helyi rendeletek térvényességi vizsgalatat.

Magyarorszag Alaptorvényének 34. cikk (4) bekezdése alapjan a Kormany a févarosi és a megyei
kormanyhivatal utjan biztositja a helyi 6nkormanyzatok térvényességi felugyeletét.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6i6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 133. § (3)
bekezdése alapjan a fOvarosi és varmegyei kormanyhivatalokrél, valamint a jarasi (févarosi kertleti)
hivatalokrél sz6l6 568/2022. (XIl. 23.) Korm. rendelet 31. § a) pontjaban biztositott jogkérémben eljarva
Békés Varos Onkormanyzatanak a lakasok és helyiségek bérletérdl, valamint elidegenitésiikre
vonatkoz6 egyes szabalyokrol sz6l6 12/2020.(V1.29.) énkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.1)
valamint a lakasok elidegenitéséb6l szarmazo bevételek felhasznalasarél szolé 38/2007. (VL. 31.)
6nkormanyzati rendelete (a tovabbiakban: Or.2) kapcsan az alabbi

szakmai segitségnytjtassal
élek.

Az Motv. 132. § (2) bekezdése alapjan a kormanyhivatal térvényességi feliigyeleti eljarasanak célja a helyi
onkormanyzat képviselé-testilete, bizottsaga, részénkormanyzata, polgarmestere, fépolgarmestere,
varmegyei kozgydlés elndke, tarsuldsa, jegyzéje (a tovabbiakban: érintett) miksdése jogszeriiségének
biztositasa.

Az Motv. 132. § (3) bekezdése alapjan a kormanyhivatal térvényességi feliigyeleti eljarasaban vizsgdlja az
érintett

a) mikoddésének, dontéshozatali eljarasanak jogszeriiségét;

b) déntéseinek jogszeriségét;

¢) jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapulé déntési és feladatellatasi kotelezettségének teljesitését.

Hatésagi Féosztaly (Térvényességi Felligyeleti Osztaly)
5600 Békéscsaba, Derkovits sor 2., Pf.: 389. Telefon: (+36 66) 622-000 Fax: (+36 66) 622-001
E-mail: hivatal@bekes.gov.hu Honlap: https://kormanyhivatalok.hu/
KER-azonositd: KHIV BEK; Hivatali kapu: BEMKH, KRID: 202899335




Az Métv. 133. § (3) bekezdése alapjan a kormanyhivatal szakmai segitséget nyujt az érintett részére az
altala alkalmazandé jogszabalyok tartalmaval ésszefuggésben az érintett jogszerl miikédése céljabél.

A lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes szabalyokrél sz616 1993. évi
LXXVIIL. térvény (a tovabbiakban: Ltv.) 2. melléklete sszegzi a jogszabaly felhatalmazo rendelkezéseit.

Ezek megfogalmazasa alapjan egyes szabalyozasi elemek kételezék, masok nem. Fontos szabalyozasi
szempont, hogy a felhatalmazas kereteit ki kell meriteni a rendeletben és a szabalyozasnak a
felhatalmazas keretei kozott kell maradnia. Kizarélag a felhatalmazasban meghatarozott kérdések
rendezhetbk, vagyis a felnatalmazas kereteit nem lehet tallépni.

A célvizsgalat szempontrendszerét az Ltv. 2. mellékletében foglalt tartaimi elemek hataroztak meg, ezek
alapjan a keét rendelet kapcsan az alabbi térvénysértd szabalyokat tartuk fel.

I/ A jogszabalyi felhatalmazas keretein tulterjeszkedé szabalyozas.

A Ltv. 3. § (1) bekezdése alapjan az énkormanyzati rendeletben meg kell hatarozni az 6nkormanyzati lakas
szocialis helyzet alapjan torténd bérbeadasanak a lakas bérbeadasakor fennalld jévedelmi és vagyoni
kérilményekhez igazodé feltételeit.

Az Or.1 Il. Fejezet ,Szocialis alapon bérbe adott lakasokra vonatkozé rendelkezések” 19. § (1) bekezdése
alapjan, , A bizottsdg a megiiresedéstél fiiggéen, az O6nkormanyzat lakasgazdalkodasi érdekeinek
figyelembevételével pélyazatot ir ki a megtiresedett lakasok bérbevételére a szocialis helyzetiik alapjan
raszoruld, e rendelet 4. § (1) pontjaban megjelélt, Békésen legalabb két éve bejelentett Iakohellyel vagy
tartézkodasi hellyel rendelkezé allampolgérok szamara.

Az Or.1 19. § (4) bekezdése alapjan: ,Nem Jogosult — az e rendeletbe foglalt egyéb feltételek teljestilése
esetén sem — énkormanyzati bérlakasra az a személy:
a) akinek bérleti jogviszonya a palyazat benyujtésat megel6zé6 5 éven beliil neki felrohaté okbél
sziint meg, illetve 5 éven beliil 5nkormanyzati bérlakasbél kilakoltatas atjan kéltéztették ki,
b) a palyazati eljaras soran valétlan adatot k6z6l,
c) korabban dnkorményzati bérlakast helyreallitatian allapotban adott vissza, vagy azt elhagyta és
onnan ismeretlen helyre tavozott,
d) az 6nkormanyzattal szemben a bérleti szerz6dés megkétésekor tartozasa all fenn,
e) a palyazat benydjtasakor énkorményzati bérlakasban lakik és azzal kapcsolatban hatraléka
keletkezett.”

A szocialis helyzet alapjan torténé bérbeadas feltételeit a Ltv. kogens rendelkezései alapjan a
bérbeadaskor fennallé jovedelmi és vagyoni kériilményekhez igazodéan kell a rendeletben meghatarozni.
Ez azt jelenti, hogy szociélis alapon a bérbeadas feltételeként kifejezetten a raszorultsagot sziikséges
meghatarozni. Az 6nkormanyzat mérlegelésétél fuggéen hatarozhat meg konkrét jovedelmi és vagyoni
kiiszébot a rendeletében.

Az Alkotmanybirésag a 20/2000. (VI. 16.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy “a kertileti képviselétestiilet
nem jogosult arra, hogy rendeletében az G6nkormanyzati lakdsok szocialis, jévedelmi és vagyoni helyzet
alapjan térténé bérbeadasat - a szocialis, jévedelmi, vagyoni feltételeken tul - tovabbi, a szocidlis helyzettel
Gsszefliggésben nem &ll6 [...] eléirdsokhoz késse.” A dontés olyan keriileti rendelkezést semmisitett meg,
amely tébb év helyben lakas feltételével tette lehetvé a szocialis bérlakasok odaitélését.

Az altalanos érvényl megallapitas alapjan - tekintettel arra, hogy a Lakastorvény 3. § (1) bekezdésének
szbvegezése érdemben nem valtozott - a szocidlis bérlakasok esetén kizardlag a jovedelmi, vagyoni
helyzetre vonatkozé feltételek meghatarozasara vonatkozik a jogalkotasi felhatalmazas.

Toretlen a birdi és alkotmanybirésagi gyakorlat annak a kérdésnek a megitélésében is, hogy az
onkormanyzatok kizarélag a Lakastorvényben konkrétan meghatarozott kérdésksroket szabalyozhatjak a
lakasrendeletben.




A fent kifejtettek alapjan az Or.1 19.§ (1) és (4) bekezdéseinek szabalyai torvénysérté médon
talterjeszkednek a jogszabalyi felhatalmazas keretein ezért sziikséges ezek hatalyon kiviil helyezése.

I/ A lakasokkal kapcsolatos szabalyozas esetében az alabbi kételezéen szabalyozandd elemeket
nem, vagy csak részben szabalyozza az Or.

1./ A Ltv. 21. § (2) bekezdése alapjan: ,Onkorményzati lakdsba a bérié a bérbeadd irasbeli hozzajarulasa
nélkil is befogadhatja hazastarsat, gyermekét, befogadott gyermekének a gyermekét, valamint szil6jét.” Az
Ltv. 21. § (6) bekezdése alapjan ,Onkorményzati lakas esetén, ha a befogadashoz a bérbeadoi hozzéjarulas
sziikséges, ennek feltételeit 6nkormanyzati rendelet hatérozza meg.”

Az Or.1 csak a ,Szakember elhelyezésre vonatkozé rendelkezések” 25. § (4) bekezdés d) pontjaban
rendelkezik errél; ,d) a bérl6 a lakasba a hazastarsan és gyermekén kivill csak a lakasbérleti szerzédésben
megjelolt személyt fogadhat be”. Az Or.1 25. § (4) bekezdés d) pont médositasa szilkkséges mert a
rendelkezés jogellenesen sziikiti a befogadas feltételeit és ellentétes az Ltv. 21. § (2) bekezdésének az
6nkormanyzati lakasra vonatkozé rendelkezésével, ezért annak médositasa szilkséges.

2./ Az elbvasarlasi joggal érintett lakasok vételaranak mértékét és medfizetésének feltételeit a Ltv. 54. § (1) és
(2) bekezdése alapjan, - figyelemmel az Ltv. 52. és 53. § rendelkezéseire is - 6nkormanyzati rendeletben kell
meghatarozni. Az Or.1 45. és 46. §-ai csak részben szabalyozzak ezt a jogteriiletet, nem taldlhaté szabaly az
Ltv. 54. § (1) bekezdésének d) pontja szerinti, a vételarengedményre, illetéleg a vételarhatralék megfizetésére
adott engedmeény feltételeitre és mértékére vonatkozoan.

Tekintettel arra, hogy a Ltv-b6l fakadé felhatalmazas kereteit ki kell meritenie a rendeleti
szabalyozasnak sziikséges az Or.1 fent kifejtettek szerinti kiegészitése.

3./ A Ltv. 62. §-a rendelkezik arrdl, hogy a lakasok elidegenitésébdl szarmazé bevételek felhasznalasanak
részletes szabalyait ©nkormanyzati rendeletben kell meghatarozni.Békés Varos Onkormanyzatanak
Képviselé-testilete kalon rendeletben — az Or.2-ben - szabalyozta a lakasok elidegenitésébdl szarmazo
bevételek felhasznalasanak szabalyait.

A Jat 3. §-a alapjan ,Az azonos vagy hasonlé életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon, szabalyozasi
szintenként lehet6leg ugyanabban a jogszabélyban kell szabélyozni. A szabalyozés nem lehet indokolatlanul
parhuzamos vagy tébbszintd. (...)”

Tekintettel arra, hogy a jelenlegi gyakorlat parhuzamos szabalyozast valésit meg javaslom, hogy az
ugyanazon jogteriiletet egy helyi rendletben szabalyozza a képvisel6-testiilet.

4./ A Ltv. 68. § (2) bekezdése rendelkezik arrél, hogy az 6nkormanyzat rendeletben szabalyozza a szocialis
intézménybél elbocsatott személy részére masik lakas bérbeadasanak feltételeit. Az Or.1 nem tartalmaz a
hivatkozott rendelkezésnek megfelel szabalyozast.

A Wolters Kluwert Jogtér nagykommentarja szerint: ,A Lakds tv. 68. §-anak gyakorlati Jjelentésége ma mar
csekély, a Lak4as tv. hatalybalépése kapcsan tartalmaz a szociélis intézménybdl elbocsétott személyekre
vonatkoz6 atmeneti rendelkezéseket. A korabbi jog alapjan, ha a tanicsi bérlakas bérléje szocialis
intézményben nyert elhelyezést, lakasbérleti jogardl a lakasiigyi hatéség javara ingyenesen vagy ellenérték
fejében lemondhatott. A Lakas tv. alapjan az intézménybdl elbocsatott személynek, ha az intézménybe
utalaskor pénzbeli térités nélkil mondott le a bérleti jogardl, az az O6nkormaényzat koételes megfelel6 és
bekoltézhetd lakast bérbe adni, amelyik a lemondassal érintett lakés tulajdonosavé vélt [Lakas tv. 68. § (1)
bek.]. Ha a lemondas pénzbeli térités ellenében tértént a lakastgyi hatésag javara, a mésik lakas
bérbeadasanak feltételeit az nkormanyzat rendeletben szabalyozza [Lakas tv. 68. § (2) bek.].”

Tekintettel arra, hogy a Ltv-b6l fakadé felhatalmazas kereteit ki kell meritenie a rendeleti
szabalyozasnak tovabba arra, hogy egy 190 db-os bérlakas allomannyal rendelkezé varosi




onkormanyzat esetében el6fordulhat olyan élethelyzet, amikor alkalmazni kell ezt a térvényi
rendelkezést, sziikségesnek ennek az élethelyzetnek a helyi rendeleti szabalyozasa.

ll./ Egyéb, a normavilagossagnak nem megfelelé kisebb sulyu térvénysértések még az alab biak.

Az Or.1 8.§ (6) bekezdése hatalyon kivul helyezett jogszabalyi helyre hivatkozik (az Ltv. 24. § (1) b) pontja
2014. lll. 15-t6l hatélytalan), az Or.1 16. § (1) bekezdése hivatkozik a 28. § (4) bekezdése szerinti feltétel
fennallasahoz, de a két szabaly koz6tt nincs logikai kapcsolat.

Sziikséges az Or.1 fenti szakaszainak modositasa, a normavilagossag feltételének térténd megfelelés
érdekében.

Az Métv. 133. § (3) bekezdése alapjan kérem Jegyz Asszonyt, hogy a szakmai segitségnyuijtasban
foglaltakat vizsgélia meg, és az Or.1 moédositasat, vagy uj Or. megalkotasat a fenti jogszabalysértések
megsziintetése érdekében készitse elé. Kérem, hogy legkésébb 2023. november 30-ig tajékoztasson
arrol, hogy a szakmai segitségnyuijtas alapjan milyen intézkedést tett.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a jogsértések megszintetésére kitlizétt hataridé eredménytelensége esetén
az Motv. 134. § (2) bekezdésében meghatéarozott mérlegelési jogkdérémben a 132. § (1) bekezdése szerinti
torvényességi felugyeleti eszkézoket alkalmazhatom.

Békéscsaba, idobélyegzé szerint.
Tisztelettel:
Dr. Takacs Arpad

féispan
nevében és megbizasabol:

Dr. Kasa Robert
féosztalyvezetd
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