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Tisztelt Képviselo-testiilet!

1. Az ellenorzési feladatok teljesitése

A helyi 6nkormanyzatokrdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.) 119. §
(3)-(4) bekezdései szerint a jegyzO koteles gondoskodni a belsd ellendrzés miikddtetésérdl a
Pénziigyminisztérium altal kozzétett modszertani Utmutatok €s a nemzetk6zi belsd ellendrzési
standardok figyelembevételével.

A helyi dnkorményzat belsd ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérdl is.

A 370/2011. (XII. 31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) szabalyozza az allamhaztartas
egészére kiterjedden a koltségvetési szervek belsd ellendrzési rendszerét. A  helyi
onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis aldrendeltségii
szervek feladat- és hatdskoreirdl szolo 1991. évi XX. torvény 140. § (1) bekezdés e) pontja
szerint a jegyz0 hataskorébe tartozik az onkormdényzat altal alapitott €s fenntartott koltségvetési
szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzése.

A Motv. 157.§ c) pontja 2013. januar 1-ével hatilyon kiviil helyezte a feladatok tobbcélu
kistérségi tarsulasok keretében torténd ellatasat, igy a jegyzO feladata a belsé ellendrzés
tervezeése, megszervezese.

Békés Varos Onkormanyzata belsé ellenérzését korabban a Békési Kistérség Tobbcélu Tarsulasa
latta el. Békési Kistérségi Tarsulas 36/2013. (XI. 26.) sz. hatarozata szerint ugy dontott, hogy
2014 évtodl a belso ellendrzési feladatellatast sziinetelteti.

A Kkoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl ¢és belsdé ellendrzésérél  szolod
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban Bkr.) 16.§ (2) bekezdése szerint:

,Ha a koltségvetési szerv nem foglalkoztat belso ellendrt, a koltségvetési szerv vezetdje kiteles
gondoskodni a koltségvetési szerv belso ellendorzési tevékenységének kiilso szolgaltato
bevondasaval torténé megszervezéserol és ellatasarol.”



A fentiekbdl adoddéan 2014. évtél a belsé ellendrzési feladatokat kiilsd szolgaltatdo igénybe
vételével lattuk el - az onkorményzat nem foglalkoztat belsé ellendrt - igy a Korm. rend. belso
ellendrzési vezetdre vonatkozo eldirasait a koltségvetési szerv vezetdjére (a helyi dnkormanyzat
¢s a Polgarmesteri Hivatal esetén a jegyz0) nézve kell alkalmazni.

A Bkr. rendelet 49. §-a irja el6 az éves ellendrzési jelentés €s 0sszefoglalo elkészitését.

A Képviselo Testiilet altal elfogadott ellenérzési terv szerint a 2014. évben elvégzendd
ellendrzési feladatok az alabbiak voltak:

- A 2013. évi normativ allami hozzajarulas elszamolasanak a feliilvizsgalata

- A 2013. évi pénzmaradvany feliilvizsgélata a varosi intézményeknél és a Polgarmesteri

Hivatalnal.

A varosi intézmények feliigyeleti ellendrzése:

- Békési Polgarmesteri Hivatal

- Békési Varosgondnoksag.

A 2014. évre tervezett ellendrzések megvaldsultak.

2. Az elvégzett ellenorzések megallapitasai, tapasztalatai

A normativ allami hozzajarulas 2013. évi igénybevételének ellendrzését négy varosi
intézménynél végeztiik el. Az ellendrzés célja az volt, hogy a 2014. évi zarszdmadaskor az
allammal valo elszamolast megfeleld dokumentumokkal alatdmasszuk, illetve a 2014. évi
koltségvetés elkészitését segitsiik.

Az 4llammal torténd elszdmolas sordn 17 845 925.- Ft visszafizetési kotelezettsége keletkezett az
Onkormédnyzatnak. A visszafizetési kotelezettség az eredeti normativ 4llami tdmogatds
eldiranyzat 0,4 %- a.

A normativ allami tdmogatas igénylése és teljesités utani visszafizetési kotelezettség alakulasat
intézményenként az alabbi tablazat mutatja be:

Intézmeén Igényelt allami | Teljesités utan jaro | Eltéreés

y hozzajarulas allami hozzajarulas |+/-
Bolcsddek 57 270 600 47 152 800 -10 117 800
Ovoda 209 400 000 197 810 000 -11 590 000
Ovodapedagdgusok
elismert 1étszama
(potlolagos Gsszeg) 10 787 100 10 787 100 0
Szoc. Kdzpont 140 290 080 144 967 955 4 677 875
Kedvezmenyes — étkeztetes
(Onkormanyzat) 52 938 000 52 122 000 -816 000
Osszesen 470 685 780 452 839 855 -17 845 925




A 2013. évi pénzmaradvany feliilvizsgalatat az Onkormanyzat ltal fenntartott minden
intézménynél elvégeztiik, amelyekrdl intézményenként jegyzokonyv készilt. A megallapitasok a
képviseld-testiilet elé keriild zarszamadasi eldterjesztés elkészitésénél keriiltek hasznositasra.

Pénzmaradvany (ezer Ft-ban)

Intézmény . i Jovahagyasra
Kotelezettséggel Szabad javasolt
terhelt

Rendeldintézet 61 527 1115 61 527

Kecskeméti Gabor Kulturalis Kozpont | 34 236 0 34 236

Konyvtar 4 085 0 4 085

Muzeum 889 0 889

Varosgondnoksag 2471 2015 2471

Polgarmesteri hivatal 45 148 24 499 45 148

Onkormanyzat 339 725 0 339 725

Intézmények 6sszesen 488 081 27 629 488 081

Intézményfenntarté Tarsulas 47 151 212 47 151

(Ovoda+Szocialis Szolgaltato

Kozpont.)

Osszesen 535232 27 841 535232




Polgarmesteri Hivatalnal megtartott atfogo pénziigvi-gazdasagi ellenorzés

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa volt, hogy
- a Polgarmesteri Hivatal szervezetére ¢s miikddésére vonatkozd belsé szabalyzatok
megfelelnek-e a jogszabalyi eldirasoknak, valamint az alapité okiratnak;
- a 2011. évben végzett belsd ellendrzés megallapitasai alapjan a feltart hidnyossagok
megsziintetése érdekében megfeleld intézkedéseket tettek e;
- a feladatellatds szakmai céljaithoz a rendelkezésre allo eréforrasokat hatékonyan
hasznaltak-e fel;
- a Polgarmesteri Hivatal jovahagyott munkaerd- és bérgazdalkodasi mutatéi hogyan
alakultak.

A belsé gazdalkodasi szabalyzatok a vizsgalt id6szakra vonatkozoan megfelelnek az érvényes
jogszabalyoknak. A szervezeti- és személyi valtozasok miatt azonban folyamatosan sziikséges
aktualizadlni a szabalyzatokat. (Pl.: - Kotelezettségvallalds, utalvanyozés, -ellenjegyzés,
érvényesités rendjének szabalyzata.).

Az ellendrzés hianyossagként allapitotta meg, hogy a Gazdasagi osztaly kivételével a
szabalyzatok, a dolgozokkal torténd megismertetés utan nincsenek aldirassal dokumentalva.
A szabdlyzatokat a dolgozokkal ismertetni kell, és a megismerést kovetéen dokumentalni kell.

A 2011. évi ellen6rzés soran tett megallapitdsokra az intézkedések megtorténtek. A
Polgarmesteri Hivatalban a szabdlyzatokat a szervezeti valtozdsoknak megfelelden aktualizaltik,
a kis érétki targyi eszkozok leltdrozasat elvégezték.

A belsd ellendrzés javasolta tovabbd, hogy részletesen ki kell dolgozni az ellendrzési
nyomvonalat a kotelezettséggel terhelt dontésekrdl hozott hatarozatok vonatkozasaban a felelds
személyek megjelolésével.

Az adatvédelem szempontjabol az adatkezelési szabdlyzatban pontosan ki kell dolgozni a
szamitogépes adatokhoz vald hozzaférés jogosultsagaira vonatkozo szabalyzatot, ki milyen
adatbazishoz férhet hozza. Sziikséges a biztonsagi kodok kidolgozasa i1s. (Hozzaférési
jogosultsag nyilvantartasa, adatmentési szabalyozas (feleldségi viszony).

A Polgarmesteri Hivatal a koltségvetési rendeletében meghatarozott koltségvetési bevételi és
kiadasi eldiranyzatok keretein beliill az Allamhéztartdsi torvény eldirdsainak megfelelden
gazdalkodott.

A Polgarmesteri Hivatal koltségvetésben engedélyezett 1étszamkerete 2012. évben 84 {6, 2013
évben 64 6 volt. A Jaradsi Hivatal létrejottével 2013. januar 1-t61 csokkent 20 fovel a
Polgarmesteri Hivatal 1étszamkerete. A ténylegesen foglalkoztatott 1étszam 2012. évben 2 fdvel
kevesebb, 2013. évben 4 fovel kevesebb volt a foglalkoztatottak szama, ami a betdltetetlen
allashelyek miatt kovetkezett be.

A konyha kapacitas kihasznaltsdga nétt a vizsgalt idészakban, miutdn megallapodast kotott a
Szocialis Szolgaltato Kozponttal évi 100 adag reggeli és napi 270-280 adag ebéd szallitasara,
ezaltal a 2013. évet mar pozitiv eredménnyel zarta. Az ételadagok nagyobb részét elhordjak, a
helyben elfogyasztott adagok aranya csokkent.

A fokonyvi konyvelés a CT-ECOSTAT programmal torténik. A beszamold készités
szamitogépes tamogatottsdga megoldott a kozpontilag biztositott K11 programmal.

A nagy és kis értékli targyi eszkozok leltara mennyiségi felvétellel 2013. december 31-i
forduldonappal megtortént. A leltar kiértékelését elvégezték, leltareltérést nem allapitottak meg.



A selejtezés lebonyolitasanal figyelemmel kell lenni a szabalyzatban leirtakra.

A leselejtezett eszk6zok megsemmisitésérdl kiilon jegyzokonyvet kell késziteni, hulladékként
vald elszallitasat bizonylattal kell igazolni. A veszélyes hulladékként kezelendd eszkozok
elszallitasat a kornyezetvédelmi szabalyok betartasdval az erre jogosult szallitoval kell
elszallitatni, amit szintén bizonylattal kell igazolni.

A gazdasdgi miveletekrdl, eseményekrdl alakilag és tartalmilag megfeleld bizonylatokat

allitottak ki, melyek alapjan a gazdasagi eseményeket a konyvviteli nyilvantartasokban
folyamatosan és szabalyszerlien rogzitették.

Békési Varosgondnoksag

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa volt, hogy

- a Varosgondnoksag, mint 6nallé mikodd és gazdalkodo koltségvetési szerv alapitasa
megfelel e az alapitds- atszervezési jogszabalyoknak. A szervezetre ¢és miikddésére
vonatkoz6 belsd szabalyzatok megfelelnek-e a jogszabalyi eléirdsoknak, valamint az
alapito okiratnak;

- a feladatellatas szakmai céljaihoz a rendelkezésre allo eréforrasokat hatékonyan
hasznaltak-e fel;

- a Varosgondnoksag a jovahagyott munkaerd- és bérgazdalkodasi mutatéi hogyan
alakultak.

A Békés Varos Onkorményzata Képviseld-testiilete 250/2013. (V1.27) szamu hatarozataval a
Varosgondnoksag Alapito okiratat elfogadta. Az intézmény 2013. jalius 1-t8] alakult meg
Az intézmény alaptevékenysége:
- Kezeli (bérbe adja, karbantartja, feltjitja, a Varos Onkormanyzata tulajdonaban all6
lakéingatlanokat, nem lakés céljara szolgdlo egyéb helyiségeket.
- Miikddteti, takaritja, karbantartja, feltjitja, fizeti a kdzlizemi dijakat az allami fenntartasu
onkormanyzati tulajdonban 1év6 kdznevelési intézmények épiiletallomanyat, eszkozeit.
- A tevékenységéhez kapcsolddo nyilvantartasokat vezeti.
- Karbantartja, felujitja a koznevelési intézményekben ¢€s kozteriileten 1évo jatszoterek
berendezéseit, a vonatkozé jogszabalyok alapjan kotelezd dokumentumokat vezet.
- 2014. jalius hé 1-t6] a varos dvodai, iskolai intézményi étkeztetése is a Varosgondnoksag
feladata lett.
Az Onkormanyzat biztositotta az intézmény feladatellatisahoz sziikséges vagyontirgyakat,
eszkozoket, amelyet a Varosgondnoksag tételes leltarral atvett.

A Varosgondnoksag a miikodésére, gazdalkodasara vonatkozd fobb belsd szabalyzatokat
elkészitette, azonban még sziikséges kidolgozni:

- Az adatvédelmi szabalyzatot, amelyek elengedhetetleniil sziikségesek az intézmény szabalyos
gazdalkodasdhoz, mitkédéséhez. Az informatikai adatok kezelésére vonatkozo szabalyzatot.

- Ki kell dolgozni a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének, tovabba a
kotelezoen kozzéteendo adatok nyilvanossagra hozatalanak rendjérdl szolo szabalyzatot.



A vizsgdlt idészakban az intézmény koltségvetése a mikodoképességet biztositotta. A
Viarosgondnoksagnal bizonylati rend kialakitasa jo, az adminisztrativ munka magas szinvonalon
biztositott.

Hatarozati javaslat:

Békés Varos Onkormanyzata Képviselé-testiilete a 2014, évi ellenérzési terv
végrehajtasarol szolo osszefoglalo jelentést elfogadja és az ellendrzések tapasztalatai
alapjan a 2014. évi ellendrzésekkel kapcsolatban a kovetkez6 feladatokat hatarozza meg:

— Az intézményeknél a soros vizsgalatok alkalmaval ellenérizni kell a koltségvetési szerv
vezetdje altal kialakitott bels6 kontrollrendszer miikodtetését és az ehhez kapcsolédo,
eléirt belso szabalyzatok meglétét.

— A pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat utdvizsgalat formajaban
ellendrizni Kell.

Hataridé:  folyamatos

Felelés: Tarnok Laszloné jegyzo
Balazs Laszlo Pénziigyi Bizottsag elnoke

Békés, 2015. marcius 19.
Izs6 Gabor
polgarmester
Jogi ellenjegyzd

Pénziigyi ellenjegyz6



