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Eloterjesztés

Békés Varos Képviselo-testiilete
2014. december 8-i iilésére

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 2013. januar 1-t6l hatalyos 24. § (1) be-
kezdése oktober 31-i hataridével koltségvetési koncepciokészitési kotelezettséget irt elé az
onkormanyzatok szdmara, ugyanakkor rogzitette, hogy az dnkormanyzat I-1II. negyedévi gazdalkoda-
sarol készitett tajékoztatot a koncepcioval egy idében kell a képviseld-testiilet elé terjeszteni.

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény 24. § (1) bekezdését a 2014. évi XXXIX.
torvény 64. §- a hatalyon kiviil helyezte, igy megsziint az 6nkormanyzatok koncepci6é készitési és az
I-1I1. negyedévi gazdalkodasrdl sz016 tajékoztatasi kotelezettsége.

A fentiek ellenére azonban sziikségesnek latjuk tajékoztatast adni a 2014. évi koltségvetés telje-
sitésérol a III. negyedév végén, mert az igy bemutatott adatok irdnyt mutatnak a 2015. évi koltségvetés
tervezéséhez. A koltségvetés készitése elott a koltségvetési koncepcid keretében attekintést adunk a
koltségvetési torvénytervezetrdl, annak az onkormanyzatokra vonatkozo részérol.

Békés Varos Onkormanyzatanak 2015. évre dsszeallitott koltségvetési koncepciodjat az eldter-
jesztés melléklete szerint terjesztjiik a Képviselo-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a 2015. évi koltségvetésiink eddig ismert lehetdségeit, a
tervezés legfobb irdnyelveit tartalmazo koltségvetési koncepcionkat az eldterjesztésben foglaltak
szerint sziveskedjen elfogadni.

Hatarozat javaslatok:

1. Békés Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a 2015. évi koltségvetési koncepciot - a
hatarozat melléklete szerint - elfogadja.

2. Békés Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiilete felkéri polgarmesterét, hogy a 2015. évi
koltségvetési rendeletet a sziikséges egyeztetéseket kovetéen, az agazati jogszabalyok al-
tal meghatarozott hatiaridéket betartva terjessze a Képvisel6-testiilet elé.

Hatarido: értelem szerint
Felelos: Izs6 Gabor polgarmester

B ékés, 2014. november 27.
Izs6 Gabor
polgarmester

Jogi ellenjegyzd

Pénziigyi ellenjegyz6



BEKES VAROS ONKORMANYZATANAK

2015. EVI

KOLTSEGVETESI KONCEPCIOJA



I.
A Kormany célkitiizései, a koltségvetést megalapozo jogszabalyi kornyezet, alapelvek
Fontosabb orszagos célok

A Kormany kiemelten kezeli az unios tdmogatasok felhaszndlasat, a 2015. évi koltség-
vetésben az e forrasbol szant programokra 2.500 milliard forintot kolt, ami 16 %-os
novekmény a 2014. évihez viszonyitva. Kiemelkedd szerepet kapnak a foglalkoztatas
politikai, egészségligyi, oktatasi és kornyezetvédelmi célok.

A Kormany folytatni kivanja a munkahelyteremtést, ezért az unios forrasok 60 %-at
gazdasagélénkitésre, munkahelyteremtésre forditja. Az elkdvetkezendd évek alatt a jelenleg
foglalkoztatast helyettesité tamogatasban részesiilo ellatottak fokozatosan atkeriilnek eldszor
varhatoan dont6 részben a kozfoglalkoztatasba, majd a munkaerdpiacra.

2015-ben is folytatodik a kozszolgalati dolgozok életpalya modelljének kialakitasa az
egészségligyben ¢és fegyveres és rendvédelmi szolgéalatot végzdk korében. A Kormany célja,
hogy 2016-t61 a kdzszolgalati tisztviselok életpalya modellje is elinduljon.

A csalddpolitika, népesedéspolitika érdekében a csaladi adokedvezmények kore boviilt
ezzel segitve, hogy a kiskeresetli tobb gyermeket neveld csaladok netté jovedelme nagyobb
legyen. Ez a rendelkezés Osszhangban 4ll a Kormdny szédndékaval, mely szerint nem a
jovedelmek adoterheit kell ndvelni, hanem a fogyasztast kell adoztatni.

Fontos valtozas, hogy 2015. szeptemberétdl a gyermekek korai fejlesztése érdekében 3
éves kortol kotelezo lesz dvodaba jarni a gyermekeknek. Ebbdl kovetkezik, hogy a bolesddei
¢s 6vodai féréhelyek szama novekedni fog uniods €s hazai forrasbol. A gyermekek étkeztetésre
2015-ben 5 milliard forinttal tobb jut. 2015-ben kiemelt feladat az egészségiigyben a hazior-
vosi rendszer megerdsitése, a mentésiranyitds informatikai fejlesztése és a mentdallomasok
felujitasa.

A helyi onkormanyzatok tAmogatasa

e Az dnkormdnyzati alrendszer 2015-ben 13 milliard forinttal kevesebb kozponti forras-
hoz jut, ami Osszefliggésben 4ll a varhatd szocialis ellatdsokkal kapcsolatos
feladatvaltozassal.

e Az addssagkonszolidacios eljaras 2014. évi befejezésével az dnkorméanyzatoknak nem
kell korabban felvett adossagukat torleszteni, ugyanakkor az dnkormanyzatok hitelfel-
vételi szandéka szabalyozott €s kormany engedélyéhez kotott.

e A helyi dnkormanyzatok kdzponti finanszirozasa a 2013. évtdl bevezetett onkormany-
zati feladatellatdshoz igazodd feladatalapi tdmogatdsi rendszerben torténik. A
struktara megszilarditasa mellett a részletek indokolt pontositasa folytatodik, a 2015.
¢év 10 feladata az onkormanyzatok szadmara a miikodési hiany nélkiili gazdalkodas fis-
kalis feltételeinek erdsitése.

e Az dnkormdnyzatok f0 feladata a kdznevelési agazatban az 6vodai ellatas, amelyhez a
kdzponti koltségvetés tobbelemil timogatast biztosit. A tervezet ndvelné a kdznevelési
tamogatasra szant 0sszeget, azonban ennek konkrét 6sszegét a mutatdoszam felmérések
utan tudjuk megallapitani.

e A helyi dnkormanyzatok szocialis, gyermekjoléti és gyermek étkeztetési feladataira
kozel 20 milliard forinttal kevesebb Osszeget tartalmaz a kozponti koltségvetés terve-
zete.

e Az onkormanyzatok kulturélis feladataira - ezen beliil a muzealis intézmények, a koz-
miivelddés és a nyilvanos konyvtari ellatas - biztositdsdhoz a kdzponti koltségvetés
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2015-ben is 6nalld eldiranyzaton biztosit timogatast az el6z6 évinél 730 millié Ft-tal
nagyobb Osszegben.

e Az Onkormanyzatoknal marad6 feladatok: igazgatasi feladatok, telepiilésiizemeltetés,
kozvilagitas, helyi addztatas stb. Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy az
onkormanyzatok mikodoképességét az eltérd sajat bevételi lehetdségek a feladatalapt
finanszirozas mellett is komolyan befolyasoljak, igy még erételjesebben kell érvénye-
stilnie a szolidaritas elvének. Az dnkormanyzatokat megilleté tdmogatast 2015-ben is
csokkenti az un. "beszamitas" Osszege.

e Atalakul a szocidlis timogatasok rendszere 2015. marcius 1-t5l. Az allamigazgatasi
jogkorben (eddig jegyzdi hataskor volt) nyujtott ellatasok jarasi hataskorbe kertilnek.
Ezek a foglalkoztatas helyettesitd tdmogatas, a rendszeres szocidlis segély, lakasfenn-
tartdsi tamogatas, addssagkezelési tdmogatds. A szocidlis torvény csak a kotelezd
ellatasokra vonatkozd szabalyokat tartalmazza majd. A kotelezd segélyek korén kiviil
tovabbi ellatasok nyujtasardl és a jogosultsag feltételeirdl az dnkormanyzatok szaba-
don donthetnek.

e A helyi adok tovabbra is teljes egészében az dnkormanyzatok bevételei maradnak. A
gépjarmiiado 40 %-a tovabbra is megilleti az Snkormanyzatot.

A koncepciot meghatarozo altalanos alapelvek, keretek:

e az intézményi halozat a varosiizemeltetés miikodoképességének megtartasa,

e a varos fejlodését elosegito, elbirdlas alatt allo vagy mar megkezdett palyazatok ered-
ményes menedzselése, Uj palydzatok benyujtasa,

e hatékony kintlévdség kezelés,

e a vallalkozasok letelepedésének eldsegitése, a vallalkozdsokkal vald kapcsolattartas €s
a folyamatos parbeszéd,

e idegenforgalom, gyogy turizmus fejlesztése,

e az 1 palyazati rendszer — igazodva az Unid 2014-2020. évekre vonatkoz6 koltségveté-
si ciklusdhoz - véarhatéan az onkormanyzatoktol a kis- és kozépvallalkozasok, civil
szervezetek irdnyaban mozdul el. Ezen szervezetekkel az eddig kialakult j6 kapcsolat
még szorosabbra fiizésére kell térekedni,

e a koltségvetési torvény tamogatasi struktiraja alapjan nem, vagy csak kisebb mérték-
ben lesz mod rendkiviili allami tamogatasok igénybevételére,

e a stabilitasi torvény eldirdsai alapjan miikddési koltségvetés hidny nem tervezhetd,
ebbdl kovetkezik, hogy miikddési hitelfelvétel sem tervezhetd. A rendelkezésre allo
folyoszamla hitel keretbdl felhasznalt 6sszeg targyév december 31-én visszafizetendo.

Az Onkormanvyzati feladatellitas tamogatisa 2015. évben Magvarorszag 2015. kézponti
koltségvetésrol T/1794 szamu torvénvjavaslat alapjan

A torvénytervezet az Onkormdnyzati alrendszerre vonatkozoan a 2. 3. sz. mellékleteiben
kovetkezOket tartalmazza:

1. A (torvénytervezet) 2. sz. melléklete alapjan:

e valtozatlan maradt az dnkormanyzati hivatal miikodési tamogatésa, a zdldte-
rilettel kapcsolatos tamogatas, a kozutak fenntartdsdnak tamogatasa, egyéb
onkormanyzati feladatok, lakott kiilteriileti feladatok és iidiil6helyi feladatok
tamogatasa. Az dvodapedagogusok neveldmunkajat kozvetleniil segitok atlag-
bérének ¢s kozterheinek elismert Osszege, a szocidlis étkezés, a hazi
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segitségnyujtas, az iddskortiak nappali intézményi ellatdsa, a hajléktalanok
nappali ellatasa, a bolcsddei ellatas, gyermekétkeztetés tamogatésa.

Csokken, illetve megsziinik a pénzbeli szocidlis ellatasok kiegészitése. Az el-
latasokat 2015. februar 28-ig lehet megallapitani, de mar a 2014. december
honapra jard tAmogatés finanszirozasa is lecsokken 70 %-ra.

Novekedett az 6vodamiikodtetési tdmogatas - amely varosi szinten minimalis
tamogatas ndvekedést jelenti - valamint az 6voda pedagdgusok atlagbérének és
kozterheinek elismert potldlagos 6sszege 2015/2016. nevelési évre.

Uj elemként keriilt a koltségvetési torvénytervezetbe a telepiilési onkormany-
zatok szocialis feladatainak egyéb tdmogatasa, melyet azok a telepiilések
vehetnek igénybe, ahol az 1 fore jutd adoerd képesség nem éri el a 32.000 Ft-
ot, valamint a 2014-ben bevezetett szocialis dgazati potlék tdmogatasa
Valtozott a "beszamitas” vagyis az dnkormanyzat elvart bevételével 6sszefiig-
g6 tamogatascsokkenés szamitasi modja. Az elvart bevétel legfeljebb a 2013.
évi ipartizési adoalap 0,55 %-at jelenti a tervezetben meghatarozott differencia-
las szerint. A differencialas az 1 lakosra jutdé ado erdképesség alapjan keriil
meghatarozasra. Békés varos esetében a 2013. évi ipartizési adoalap 0,55 %-
anak 40 %-a keriil beszamitasra. Eldzetes szdmitasok alapjan a beszamitas 9sz-
szege 23 MFt-tal novekedett, ami azt jelenti, hogy jaré tAmogatasok 6sszegébol
a 2014. évi 17 milli6 Ft levonas (beszdmitas) helyett 40 millié Ft levondsara
szamitunk.

2. A (torvénytervezet) 3. sz. melléklete alapjan:

A melléklet azokat a kotott felhasznalasu, kozpontositott tamogatasok jogeimeit tartalmazza,
melyekre év kozben meghatarozott 4gazati rendeletek alapjan lehet palyazni. Ezek:

Onkormanyzati feladatellatast szolgalo fejlesztések

Helyi szervezési intézkedések tamogatasa

Unios fejlesztés palyazati sajat forras kiegészitésnek tamogatasa

Belteriileti utak, jardak, hidak feltjitasa

Belteriileti utak szilard burkolattal valo ellatasa

Nyari gyermek étkeztetés tamogatasa

Konyvtari és kozmiivelddési érdekeltség noveld tamogatas, muzealis intézmé-
nyek szakmai tdmogatésa.

Udiil8helyi feladatok tAmogatasa

A fenti mddositasokbol az allapithatdé meg, hogy valtozatlan mennyiségi mutatok mellett
véarosunk a kozponti koltségvetésbdl elézetesen 30-50 millio Ft-tal kevesebb tdmogatasra lesz
jogosult, mint 2014-ben. Varosunk lakossag szama 153 fovel csokkent a 2014. januar 1-1
adatok alapjan, amely adat a lakossagszdmhoz kotott normativakat befolyésolja.

A telepiilési onkormanvzatokat megilleto atengedett bevételek

A belfoldi gépjarmiivek utan a telepiilési onkorményzat altal beszedett ado 40 %-a to-
vabbra is a telepiilési onkormanyzatot illeti meg.
A termdfold bérbeaddsdbdl szarmazd jovedelem utdni —a telepiilési Oonkormanyzat altal
beszedett- személyi jovedelemado 100 %-a (minimalis 6sszeg) a foldteriilet fekvése szerinti
telepiilési onkormanyzatot illeti meg.



A telepiilési onkormanyzatokat megilleto egvéb bevételek:

a.) a telepiilési onkorményzat jegyzdje altal jogerdsen kiszabott kornyezetvédelmi birsag
teljes Osszege,

b.) a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi feliigyeldség altal a telepiilési On-
kormanyzat teriiletén kiszabott, és abbol befolyt kornyezetvédelmi birsagok
Osszegének 30 %-a,

c.) torvény alapjan kiszabott ¢s végrehajtott szabalysértési pénz- és helyszini birsagbol
szarmazo, a telepiilési onkorményzat fizetési szamlajara érkezett bevétel 100 %-a,

d.) torvény szerinti kozlekedési szabalyszegések utan kiszabott kdzigazgatasi birsag 40
%-a, ha a végrehajtast a telepiilési onkormanyzat jegyzdje foganatositotta.

I1.
Békés varos Onkormanyzatanak 2015. évben varhaté bevételi és kiadasi eléiranyzatai

Az intézményi rendszer szerkezében létrejott valtozasok

Az intézményi struktura 2013-ban a jelentds valtozason ment keresztiil, ezen tal a 2014.
évben végrehajtott szerkezetbeli valtozasokat az aldbbiakban foglaljuk Gssze:

1. A gyermekétkeztetési feladatokat az Onkorményzat koltségvetésbdl atadtuk a Va-
rosgondnoksagnak. A feladatatadassal munkajogi és koltségvetési feladatok
végrehajtasara kertilt sor. Az intézmény 2015. évi koltségvetése ezekre az alapokra
épiil majd.

2. A LISZ Kft tervezett beolvadéasaval kapcsolatban 2014-ben 1) koncepcié alakult
ki. E szerint a Kft nevet ¢és tevékenységet valtott és az engedélyei megszerzése
utan, mint nonprofit kozhasznu Kft hulladékgazdalkodasi tevékenységet végez.

Az iskoldk mintdjara, de dnkormanyzati kezdeményezésre a Gyogyaszat és az Uszoda
egyseges lizemeltetése egy gazdalkodo szervezet koltségvetésében becslések alapjan var-
hatéan gazdasdgosabban biztosithatd. Ezt a kérdést sziikséges megvizsgalni 2015. L
negyedévében.

Bevételek:
Allami timogatasok

Az Onkorményzatnak 2015. évben a T/1794. szamu_torvényjavaslat _alapjan varhatoan
csOkkenni fog az allami tAmogatdsa beszamitds Gsszegének novekedése ¢és az aktiv kortak
ellatasaval kapcsolatos feladatok jarasnak torténd ataddsa miatt. Az allami tdmogatasok 2014.
évre tervezett 6sszege 1.353.317 EFt volt.

Onkorméanyzati bevételek

e Az intézményi sajat bevételei eldiranyzatait a 2014. évi mddositott eldiranyzatot és a
teljesitést alapul véve tervezziik.

e A tervezhetd kamatbevételt kizardlag a meglévo felhalmozasi célu pénzeszkdzeinktdl
varunk kb. 6.000 EFt 6sszegben egyrészt a jegybanki alapkamat csokkenése, masrészt
a befektethetd, ideiglenesen szabad pénzforrasaink csdkkenése okan. Osszességében a
tervezett sajat mitkodési bevételként kb. 600.000 EFt tervezhetd.



o A Képviseld-testiilet dontdtt a helyi adorendszer atalakitasarol, mely szerint 2015.
januar 1-t6l bevezeti a nem lakas célu épitmények utan az épitményadot, a kommuna-
lis adé mértékét 2015. januar 1-t61 1.000 Ft-tal csdkkenti és egyben ki is vezeti a helyi
adok koziil 2015. 06.30. napjaval. Az épitményado hatalya 2015. 07.01-tdl a rendelet-
ben meghatarozott mértékben kiterjed a lakas célu ingatlanokra is. Az adorendszer
atalakitasaval a Képvisel6-testiiletnek célja a lakossag aranyos és méltanyos kozteher-
viselése. Osszességében az dnkormanyzat bevétele - elézetes szamitasok alapjan - az
adobevételektdl jelentdés mértékben nem emelkedik.

Kiadasok
Miikodési kiadasok:

e A mikddési koltségvetésnél figyelembe vessziik és szamszerUsitjiik a 2014. évben az
intézményi rendszerben dnkorményzati hataskorben végrehajtott valtozasokat.

e Nem terveziink bérfejlesztést, csak az egyéb torvényi kotelezettséglinknek teszlink
eleget, mint a soros eldrelépések, jubileumi jutalom, kételezd juttatdsok. A dologi kia-
dasok tervezésénél torekediink az optimalis szintre.

e Békés Varos Onkormanyzatanak szervezetfejlesztési palyazata kapcsan (AROP) do-
kumentalt hatékonysdgnoveld javaslatok koziil megvaldsitasra keriilhet egyes
beszerzések kozbeszereztetése, a takaritoi és karbantartasi személyzet kdzponti irdnyi-
tas ald vonasa.

o Attekintjiik, hogy az intézményi rendszer szerkezetében vannak-e médositasra alkal-
mas elemek, melyekkel tovabbi koltségesokkentés érhetd el.

e Szamolunk a hosszabbtava bevételndveld beruhazasok, fejlesztések megvaldsitasaval
jar6 kiadasokkal.

Felhalmozasi kiadasok:

e A jelenleg futo palyazatos beruhdzasok athuzodo tételeit tervezziik 2015-re.

e Beadott és dontés eldtt allo palyazataink onerejét a szokott modon tervezziik, az alairt
szerzddések esetében a beruhdzas bruttd dsszegben (bevétel és kiadas) tervezésre ke-
ril.

o Kizérdlag a sajat forrasbol megvaldsuld fejlesztések esetén rangsort allitunk fel a ter-
vezhetOség érdekében.

A tovabbi fejlesztési célokat fogja szolgalni a kotvényforras 2014-ben fel nem hasznalt
része, valamint a tarhosi ingatlanértékesitésekbdl szarmazo bevétel is, melyet a Képviseld-
testiilet dontése alapjan elkiilonitetten kezeliink. Ez a bevétel a fedezetiil szolgalo tervezett
fejlesztések aranyaban a 2015. évi koltségvetésben, mint pénzmaradvany jelenik meg.

A KépviselO-testiilet beruhazasokkal kapcsolatos kotelezettségvallalasaindl fokozottan
figyelemmel kell lenni, arra hogy kizarélag a meglévd elkiilonitett forrasok allnak rendelke-
zésre az Onerd finanszirozasara. Amennyiben indokolt a cél és a rendelkezésre allo forrdsokon
tul hitelre is sziikség lenne az adott beruhdzas finanszirozashoz, akkor errél hénapokkal
korabban dontést kell hozni, hogy a Kormany engedély ez ligyben rendelkezésre alljon.

Osszefoglalas:
Fo célkitiizésként tovabbra is a miikodoképesség megtartasat, a megkezdett, elokészitett
fejlesztések folytatasat fogalmaztuk meg. Lehetdleg — palyazati forrasok bevondsaval — nem

mondhatunk le a varos tovabbi fejlédését szolgald beruhazasok és felyjitasok inditasarol sem.
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Az ad6 erdképesség alapjan torténd beszamitas mértékének novekedése dnkormanyza-
tunkra nézve hatranyos, ugyanis 23 millié Ft koriil varjuk e jogcim miatt az 6nkormanyzatnak
jar6 normativa csokkenést.

A szocialis ellatdsok miatti normativa csokkenés jellemzdéen nem jar feladatcsokkenés-
sel, azért mert az aktiv kortak ellatdsa a jardshoz kerill, ugyanis az Onkormanyzati
segélyezettek kore fog varhatdéan boviilni. Az aktiv koruak ellatasara eddig tervezett kb. 60
milli6 Ft 6nerd varhatéan az dnkorményzati segélyezésnél keriil majd tervezésre.

A miikodési koltségvetés dsszeallitasnal alapvetd elvaras a hidny nélkiili miikodési kolt-
ségvetés Osszeallitasa. Az Onkormanyzat feladataihoz mért kiadasi eldiranyzatok szigort
tervezés mellett is eldrelathatéan hianyt fognak mutatni, melynek kezelése tovabbi intézke-
dést igényel.

Kérem a T. Képviselo-testiiletet, hogy az eldterjesztést fogadja el, a koncepcidban foglalt

c¢lokat, elképzeléseket, intézkedéseket megtargyalva, a hatdrozati javaslatot elfogadva
jaruljon hozza a 2015. évi koltségvetési tervezési munkak folytatasahoz.

Békés, 2014. november 27.

Izs6 Gabor
polgarmester



