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Egyeb eloterjesztés

Békés Varos Képviselo-testiilete
2013. marcius 28-i iilésére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Békés varos Képviselod-testiilete 2013. februdr 28-an dontdtt arrdl, hogy a LISZ Kft
beolvadasat a BKSZ Kft-be tamogatja, és hogy a beolvadasi folyamat megvalositasa
érdekében az eldkészitési folyamata kezdddjon el. Az el6készités része a beolvadas
idépontjanak meghatarozasa is, melyrdl dontés még nem sziiletett.

Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl szoléo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a
tovabbiakban: Mo6tv.) 2013. januar 1-én hatalyos allapota kimondja, hogy az énkormanyzat
elsdsorban a helyi kozosség érdekében latja el a torvényben meghatarozott kozfeladatokat. A
Motv. 13. § (1) bekezdése felsorolja a helyi koziligyek és a helyben biztositandd kozfeladatok
korében ellatando6 feladatokat, mely felsorolas 9. pontjdban a lakés- €s helyiség gazdalkodast
tartalmazza a torvény. Ugyanakkor mas jogszabalyok a Motv-n kiviil is eldirjak az
onkormanyzatnak a teriiletén 1év6 gyermekétkeztetési feladatok ellatasat, valamint az iskolai
oktatast szolgal6 intézmények kotelezd tizemeltetését is.

Az utobbi feladatok 2013. januar 1-t6] megvaldsulnak varosunkban, de a feladatot ellato
munkavallalok és azok iranyitasa jelenleg nem tartozik olyan szervezeti egységbe, amely
intézményesitett keretet tudna biztositani a feleldsségi koréknek a munkafolyamatok
szabélyozasanak. Jelenleg e két feladat a fenntart6 Onkormdanyzat szakfeladatain miikodik,
amelyet atmeneti jelleggel alakitottunk ki januarban a feladatellatas biztositasa érdekében.

Az oktatasi feladatellatas atszervezésébdl kovetkezd munkamegosztasi és feladat ellatasi
valtozasokkal Osszefiiggésben napi kérdés annak eldontése, hogy az Onkormanyzatoknal
maradt (vallalt) intézményiizemeltetési, vagyonkezelési stb. feladatokat milyen szervezeti
keretek kozott latjak el.

A jelenlegi jogszabalyi és miikodési keretek kozott erre vonatkozodan legalabb négyféle
konstrukci6 johet szamitasba:

1. Az onkorményzat egy Uj gazdasagi tarsasagot hoz létre ennek a feladatnak az ellatasara.

2. Az onkormanyzat egy meglévd, altala alapitott, vagy tobbségi tulajdoniaban lévo
gazdasagi tarsasagot biz meg a feladat ellatasaval, a cég tevékenységi korének
bévitésével.




3. Az onkormanyzat a sajat hivatalan beliil egy-egy szakfeladatra telepitve maga latja el a
feladatot. (Jelenleg ez a megoldas miikodik, azzal a kiilonbséggel, hogy az dtmeneti
jellegre valé tekintettel nem Hivatal, hanem az Onkormdnyzat, vagyis a fenntarté
szakfeladatan miikédtetjiik az oktatasi intézményeket, de az onkormanyzat nem
intézmény!)

4. Az onkormanyzat egy uj, erre a célra alakitott intézményt hoz létre, mely uj
intézményi kereten beliil természetesen mas 6nkormanyzati feladatok is ellathatok.

Nyilvanvalo, hogy sziikséges olyan intézményi keret kialakitasa, amelyben egy felelds
vezetd (intézményvezetd/ugyvezetd) iranyitdsa és koordinaldsa alatt ezek a feladatok jo
mindségben, takarékosan ellathatok.

A fenti lehetdségek koziil Onkormanyzatunk esetében a 2. és a 4. szamu alternativa
jOhet szamitasba, ezek sajatossdgait, elonyeit és hatranyait az alabbiakban vazoljuk fel.

A) Intézményalapitas

Sziikségesnek latjuk annak vizsgalatat, hogy a beolvadas eldtt 1évé LISZ Kft jelenleg
ellatott feladatait attekintsiik és azok a feladatok, melyek jellegiiket tekintve illenek a 1étesiild
Uj intézményi struktiraba ne keriiljenck bele a beolvadasi folyamatba, hanem ezekkel
egészitsiik ki az alapitand6 intézmény feladat- és hataskorét.

A LISZ Kft feladatai alapvetéen két csoportba sorolhaték, mind a kettd torvényben eldirt
onkormanyzati feladat:

1. Lakas- és helyiséggazdalkodas,

2. Kozteriilet-fenntartés és zoldfeliilet kezelés, kozfoglalkoztatds biztositasa

Ugyanakkor az 6nkormanyzat altal kozvetleniil, de atmeneti jelleggel ellatott feladat az
1. oktatési célokat ellatd intézmények lizemeltetése és a
2. gyermekétkeztetés

A fentiek alapjan az alapitandd intézmény f6 profiljanak célszerli lenne a lakds és
helyiséggazdalkodéds, valamint az oktatasi célokat ellatd intézmények lizemeltetése
feladatokat meghatarozni, ennek megfelelden a két Kft beolvadasi folyamatdnak nem lenne
része a LISZ Kft altal jelenleg ellatott lakas- és helyiség gazdalkodas, mint 6nkormanyzati
feladat.

Az alapitand6 intézmény neve lehetne - a feladataira utalva - "Varosgondnoksag". Az Aht.
szerinti miikodési sajatsagait az alabbi pontokban fogaljuk Gssze

A Varosgondnoksag miikodése

- Alapitasa: 2013. 06.01-t6l célszerii

- Vezetbje: felsdfokti muszaki végzettségli magasabb vezetd, munkaltatéi jogokat
gyakorol, a testiilet nevezi ki palyazat utjan.

- Addalanyisaga: AFA alany

- Statuszéra két megoldas lehetséges:




a) Onalléan miikodé és gazdalkodo koltségvetési szerv: Rendelkezik
gazdalkodo szervezettel, amelynek legfontosabb feltétele az Aht. szerinti
végzettséggel rendelkezd regisztralt gazdasagi vezetd alkalmazasa. A
gazdasagi vezet6 feladata a tovabbiakban a koltségvetési szervekre vonatkozo
szabalyok szerinti gazdalkodas, konyvvezetés megszervezése a meglévo
ligyintéz6i 1étszam (2 f6) részvételével. A gazdasagi vezetd gyakorolja az
ellenjegyzési jogkort az intézményvezetd kotelezettségvallalasa ¢és az
utalvanyozasa mellett. Az intézményhez telepitett valamennyi intézményben
hasznalt iigyviteli rendszer alkalmazasaval maga végzi a konyvelését és késziti
el a koltségvetését és beszamolojat. Ebben a megolddsban az intézmény
szakmai és gazdalkodasi Onallésaga is megmarad a képviselO-testiilet altal
jovahagyott koltségvetési keretek kozott. fgy mikodik a Ovoda a KG
Kulturalis Kdzpont és Rendeldintézet

b) Onalléan miikodé koltségvetési szerv (régi mevén részben onallo): A
szakmai Onallésaga megmarad, de nem rendelkezik gazdasagi szervezettel
(nincs az Aht. szerint végzettséggel rendelkez6 gazdasagi vezetd, konyveld,
pénztaros stb.), ezért gazdalkodasi feladatait csak Onallban mikodd és
gazdalkodé koltségvetési szervezet lathatja el, megallapodas alapjan
téritésmentesen. Jelenleg igy miikodik az Ovoda a Szocidlis Szolgaltatd
Kozponttal, valamint a KG Kulturdlis Koézpont a Konyvtarral és a
Muzeummal. Ebben a megoldasban konyvvezetési és beszamolasi
kotelezettségeit, gazdalkodasi feladatait példaul Polgarmesteri Hivatal lathatna
el, vagy barmelyik meglévo két 6nalléan mikodo és gazdalkodod koltségvetési
szerv. A gazdasagi folyamatok végrehajtasa (bank, pénztar, konyvelés)
helyileg a gazdalkodo szervezettel rendelkez6 és ezzel megbizott intézménynél
keriil ~ végrehajtasra. A Varosgondnoksdg vezetdje gyakorolja a
kotelezettségvallalasi ¢és utalvanyozasi jogkort, de ezek ellenjegyzése a
gazdalkodd szervezet gazdasagi vezetdjénél vagy a Hivatal esetében a
Gazdasagi osztaly vezetdjénél van.

c) Az 1 f6 gazdasagi szakemberrel torténé 1étszambdvités az a) és a b)
valtozatnal is felmeriil, tekintettel arra, hogy varhatéan 100 MFt feletti
koltségvetést kell végrehajtani a koltségvetési gazddlkodasra vonatkozo
eldirasok szerint.

Tovabbi intézményi sajatossagok:

Kotelezettségvallalas: Onélld koltségvetéssel rendelkezik, mely keret terhére az
intézményvezetd vallalhat kotelezettséget. Bankszamlat nyit, a bankszamla felett az
intézményvezeto rendelkezik. A kifizetések €s bevételek tekintetében az utalvanyozasi
jogkor az intézményvezetoe.

A koltségvetési szdmldja mellett alszamlat kell nyitnia, melyre kizardlag a lakbér és
bérleti dijbevételek érkeznek. Ezzel a bevétellel meghatarozott iddszakonként
elszamol ¢és elutalja az 6nkorményzat adott szamldjara. Ezzel teljesiil az a feltétel,
hogy az dnkorményzati ingatlanok lakbér és bérleti dijbevétele az dnkormanyzatot
illetik meg.

Beszédmolds: Beszamol miikodésérdl a Képviseld-testiiletnek, a koltségvetése beépiil
az onkormanyzat koltségvetésébe.

SZMSZ, szabalyzatok: az alapitast kdvetden a miikodést szabalyozd dokumentumok
elkészitése az intézményvezetd feleldssége.

Belso ellenérzés: Az intézmények belso ellendrzése a Varosgondnoksagra is Kiterjed.




Szakfeladatait, tevékenységi koreit a Képvisel6-testiilet allapitja meg az intézmény
alapito okirataban

A gazdalkodaséara vonatkozo kontroll a koltségvetési keretek és pénziigyi igazgatas
intézményre is érvényes kiterjesztése miatt napi gyakorlatta valik.

Foglalkoztatottak:

A Dr. Hepp technikai létszamabol 5 {6 karbantarto, 1 f6 portas, 11 f6 takarito kertilne
atadasra,

LISZ Kft Iétszamabol 2 f6 Aaltalanos tigyintézo (lakasiigyek, ellatmany, titkari
feladatok), 1 f6 gazmester, 0,5 f6 futd, 2 6 festd, 1 f6 asztalos, 4 f6 takaritd keriil
atadasra,

Az intézmény vezetdje palyazat Gtjan keriil kivalasztasra, a palyazat benyutjtasara a
LISZ Kft vezetdjének is lehetosége van.

A fent bemutatott munkakorokhoz tartozo 1étszdm egy szervezeti egységbe torténd
bevonasa utan sziikséges a kapcsolodd munkaidémérleg felallitas, igy megoldhat6 lesz
a munkaidd maximalis kihasznélasa. A vizsgalat eredményeként el6fordulhat, hogy a
fent bemutatott 1étszamnal kevesebb 1étszdmmal is megoldhatok a feladatok.

Feladatok:

Az atvett 1étszammal a Varosgondnoksag ellatja a lakés és ingatlan gazdalkodéssal
kapcsolatos feladatokat. Atveszi a Dr. Hepp intézményiizemeltetési feladatait, a varosi
szintli intézményi karbantartas, esetleg a takaritasi feladatok tovabbi kozpontositott
szervezése is megvalosulhat 2014-t61.

Megsziinik az intézmények felé a fiitésiizemeltetés kiszamldzasa, valamint a
karbantartasok szamlazasa is (kiadds-megtakaritds az AFA miatt), mert a
Viarosgondnoksag tobbek kozott e szolgaltatdsok elvégzésére jott 1étre, a feladatok
ellatasa érdekében jovahagyott koltségvetéssel rendelkezik. Az intézmények
megrendelik a karbantartast, szamlazas nem torténik, az anyag koltség a megrendeld
intézmény nevére keriil kiallitasra. Hasonléan miikddne az onkorményzati lakdsok
feljitasaval kapcsolatos megrendelése is. Onkormanyzati kordn kiviil a szabad
kapacitasa terhére végzett tevékenységei utan a megrendeldnek szamlat allit ki.

Az atvételre keriild 2 6 altalanos tligyintézd latja el a lakas €s ingatlangazdalkodassal
kapcsolatos valamennyi analitikus nyilvantartast, szamlazast és adminisztraciot.

Targyi feltételek:

Célszeri a Pet6fi u. 21. sz. ingatlan helyett a Varosgondnoksagnak kisebb rezsi
kiadéssal rendelkez6 székhelyet vélasztani.

Legaldbb egy gépjarmii megtartasdra sziikség van a karbantartasok elvégzése,
szallitasok miatt.

Minden olyan eszkéz berendezés, informatikai eszkdz, amely a feladatellatashoz
sziikséges leltar szerint atadasra keriiljon a LISZ Kft vagyonabol

Pénzeszkozok, kovetelések, kotelezettségek:

A létesitendd Varosgondnoksagnak a lakéas-és ingatlan gazdalkodasi feladatai kapcsan
annak folyamatos miikddése érdekében forrasra van sziiksége, amely a megalapitas
idépontjaban a LISZ Kft-t6] szarmazna. A forras atvételéhez meg kell vizsgalni annak
lehetdségét, hogy a tulajdonos onkormanyzat osztalékot vegyen ki a Kft-bol a 2012.
évi beszamolojara alapozva.



- Ugyanakkor az intézmény atveszi az addsok allomanyat (mert 6 lesz ennek is
jogutodja). Ezzel a Kft beolvadasi idOpontjara dsszeallitott eredmény-kimutatasaban
csokken a mérleg szerinti eredmény ezzel egylitt a mérleg f60sszege is.

- Az onkorményzat az osztalékbol szarmazo bevételre tervezheti folytatdélagosan 2013-
ban az ingatlanok feltjitasat, olyan modon, hogy azt megrendeli a
Varosgondnoksagtol, az elvégzett munka anyagszamlai pedig az 6nkormanyzat nevére
keriilnek kiéllitasra.

- A befolyt lakbér és bérleti dij bevételeket az Onkormanyzat sajatos bevételként
miikédésre fordithatja (ebbdl is finanszirozza a Varosgondnoksagot), de fontos, hogy
elkiilonitett szamlan tartalékforrast képezzen a tervezett s nem tervezett feljitasokra.

A Varosgondnoksag koltségvetési forrasai:

1. A Dr. Hepp Iskola miikodtetésére tervezett forrasok a Varosgondnoksag megalapitasa
utan zarolasra keriilnek az Onkorményzatnl, igy a megtakaritott eléiranyzatokat
atadjuk az intézménynek.

2. A lakbérbol és bérleti dijakbol szarmazo6 bevételek az atiranyitast kdvetéen azok az
Onkormanyzat sajatos bevételei (mint a helyi adobevételek) lesznek, mely forrasbol
visszafinanszirozhatdo a Varosgondnoksag jovahagyott koltségvetési kiadasali
mértékéig.

3. 2013. évre részkoltségvetés késziil, melyet a Képviseld-testiilet hagy jova. Ezzel
egyiitt az alapitas idépontjara az Onkorményzat 2013. évi koltségvetését is modositani
sziikséges.

B) A LISZ Kft tevékenységi koreinek atalakitasa
Ez a megoldas is jarhato utnak latszik, azonban ez eleve azt feltételezi, hogy nem Kkell

véerehajtani a KépviselO-testilet korabbi hatarozatat, amely a két oOnkormanvyzati Kift
beolvadasrol szolt.

Megsziint feladatok a LISZ Kft-nél:

1. A Testiilet februdri iilésén mar dontott arrdl, hogy a BKSZ Kft vegye at az
Inkubatorhaz miukodtetését,

2. Dontott arrol is, hogy a kozteriilet-fenntartassal kapcsolatos feladatokat, az
feladatellatassal kapcsolatos 1étszam (6 f6) bére és jaruléka ne terhelje a LISZ kft
gazdalkodasat, hanem az keriiljon 4t kdzvetleniil az Onkormanyzat kéltségvetésbe.

3. Az Agrar-innovacios Kozpont mitkddtetése a Jarasi Hivatal megalakuldsa miatt sem a
feladata a Kft-nek2013-tol.

Lathato, hogy ha a Kft nem olvad be a BKSZ-be, akkor eredeti feladati koziil a lakas- és
ingatlan gazdalkodas, az intézményeknek nyujtott karbantartdsi és fiitésiizemeltetési feladatai
maradnak, melynek megoldasara rendelkezik a megfelel6 személyi és targyi feltételekkel.

Az atadott feladatok helyébe megkaphatja az intézményalapitasnal mar részletezett oktatasi
intézmények miikodtetését is, ami a feladat szervezeti és munkajogi telepitését jelenti.

A tovabbiakban a Kft miikodése az intézményi miikodéséhez hasonlova tehetd, a
gazdalkodasi szervezet formaja és a gazdalkodas modja kiilonbozik, de ugyan azokat a
feladatokat latna el, mint intézményi keretek kozott.




A LISZ Kft keretei kozott torténé miikodtetés sajatossagai:

How

Marad a gazdalkodasi forma és az ligyvezetd személye

A lakas- és ingatlan gazdalkodassal valamint az intézmény lizemeltetéssel kapcsolatos
feladatok megallapodasban (vallalkozasi szerzOdésben) Keriilnek rogzitésre, mely
megallapodas kitér a bevételek elszamolasara, a finanszirozas €s a szamlazas
lehetséges megoldasaira.

A tulajdonosi kontroll a megallapodasban foglaltak szerint altalanosabba tehetd.

A Dr. Hepp iskola lizemeltetésében résztvevo 1étszam felett az ligyvezetoé gyakorolna a
munkaltatoi jogokat, a jogviszonyok ez altal atalakulnak Mt. szerinti jogviszonnya.

A legkevesebb szervezeti atalakulassal jarna, a Cégbirdsaghoz az alapitd okirat
modositasat kell benyujtani. Nincs sziikség a LISZ Kft beolvadasara a BKSZ Kft-be.
A Kft és az onkormanyzat kozotti feladatellatas vallalkozoi szerzédés keretében johet
1étre, mert a nyereségérdekeltségli gazdalkodo szervezetek esetében altalanos szabaly.
Célunkat, mely szerint a szolgaltatasi dijban foglalt AFA-t megtakaritsuk e szervezeti
formaban nem tudjuk elérni. A Kft-altal kiszamlazott szolgaltatasi dij AFA tartalmat
az Onkormdnyzat végfelhasznaloként nem tudja visszaigényelni. A feladat ellatast
tehat e szervezeti forméban mindenképpen dragitja a megfizetett AFA.

A fent vazolt szdmlazasi gyakorlat megegyezik a jelenlegivel, a kérdés pontos
tisztazasa érdekében és jovobeli takarékosabb megoldds keresése miatt
konyvvizsgalok véleményét kérdeztik meg. A kialakult vélemény egyértelmii: a
nyereségérdekeltségii Kft szdmdra nem nyujthaté tdmogatds a feladatok ellatdsara, ez
az intézményi struktira sajatossaga.

A LISZ kft keretében torténd feladatellatas tehat az onkormanyzati ingatlanokhoz
kothetd bevételek esetében a bevezetendo bruttd elszamolas, valamint az tizemeltetési
feladatok vallalkozasi szerzodések keretében torténd teljesitése alapjan valosithatd
meg.

A beolvadas visszavonasa esetén az alabbi feladatok rendezése valik sziikségessé:

1.

2.

A BKSZ Kft altal ellatott kozteriilet fenntartasi feladatokhoz kapcsolodd eszkdzoket
vagy tulajdonjogilag, vagy tizemeltetésre at kell adnia BKSZ Kft-nek.

Rendezni kell a sorsat annak az ingatlannak melyet a LISZ Kft véasarolt meg és
fejlesztett fel a BKSZ Kft hulladék és gazdalkodasi feladatainak ellatasara. Tekintettel
arra, hogy a telephelyet a LISZ Kft vasarolta meg sajat forrasabol, (amely pedig az
onkormanyzattol szarmazo bevételekb6l szarmazik), ezt a vagyont a tulajdonos
onkormanyzat a LISZ Kft-b6l kivonhatja és a sajat tulajdonava teheti. A moédositas
alapitdo okirat modositassal jar. A megszerzett tulajdon hasznalatanak a jogat az
Onkormanyzat 4tadhatja a BKSZ Kft-nek

Fontos a vagyon tulajdonjoganak tisztazasa, vagyis olyan viszonyokat kell teremteni,
hogy a két Kft egymas vagyonanak hasznalatdban ne legyen jelképes vagy ingyenes
hasznalat, mert a jovoben elmaradt bevétel cimén ez a helyzet adoigazgatasi eljarast
vonhat maga utan.

Az atszervezéstdl fiiggetleniil sziikséges attekinteni a LISZ Kft 2012. évi gazdalkodasanak
eredményét. Az tlgyvezet6tdl kapott eldzetes adatok alapjan a Kft kimutatott
eredménytartaléka 50.850 EFFt, pénzkészlete 11.083 EFt, Az eredménytartalék nagysaga
alapot ad arra, hogy a tulajdonos osztalékot kapjon a 2012. évi eredménytartalék terhére,
amely a tarsasagi add torvény alapjan adomentes. Ez azért latszik sziikségesnek, mert a



Kft gazdalkodasi mechanizmusa megvaltozna, az ingatlan gazdalkodashoz kapcsolhato
bevételeit mar nem gyljthetné végleges bevételként, hanem azzal elszdmol és a
bevételekbdl finanszirozhato lenne a Kft altal kiallitott szamlak egy része.

Javasoljuk a Képviselo-testiiletnek olyan dontés meghozatalat, amelyben a 2012. évi
beszamolojat a Kft ugy terjessze a testiilet elé, hogy a mérlegben 10.000 EFt osztalék
kifizetése feltiintetésre keriiljon

Takarékossagi kérdések:

Mind a két szervezeti formaban vildgosan, tisztan és eldre megallapithatok a
kiadasok/koltségek alakulédsa.

Az ingatlan gazdalkodassal kapcsolatos bevételek szamviteli elszdmolasa szabalyos
lesz, ezzel egyiitt az Onkormdanyzat latokorébe keriil, igy megfeleld Testiileti
felnatalmazassal felhasznalhatja mikodésre, finanszirozasra felujitasra stb. Tobb
forras keriil az dnkorményzati rendszerbe.

Amennyiben a Kft beolvadasa nem torténik meg, hanem uj feladatokkal latjuk el,
akkor is a jelenlegi szamlazasi gyakorlatot tudjuk folytatni .mely szerint bevételeit a
szolgéltatasok kiszamlazasbol szerzi meg, ahol az Onkormanyzat a legnagyobb
partnere.

Intézményalapitasnal az AFA miatti tobbletkiadas fel sem meriil, a Kft esetében igen.

Osszefoglalva:

A jelenlegi rendszer atalakitdsa mindenképpen sziikséges, szamitasok nélkiil is latszik,

hogy az ingatlan gazdalkodasbdl szarmazo bevételek dnkormanyzati szintii kezelése, valamint
a kozfeladatok ellatasanak intézményi keretek kozott torténd biztositasa a leggazdasagosabb.

A Kft keretében torténé muiikodtetést a legkisebb szervezeti valtozassal érhetjiik el, egy

jol miikodd feladat ellatast, de az ingatlanokhoz kothetd bevételek bruttd elszdmolasan kiviil

csak

a foglalkoztatott munkaer$ létszamanak racionalizalasaval érhetiink el kozvetett

pénziigyi megtakaritast.

Kérem a T. Képviselo-testiiletet hatarozati javaslat elfogadasara.

Hatarozati javaslat:

1.

Békés varos Képviselo-testiilete a LISZ Kft 2012. évi gazdalkodasa alapjan az
eredménytartalék terhére 10.000 EFt osztalék kifizetést rendeli el a tulajdonos
Onkormanyzat szamara.

Felkéri a LISZ Kift iigyvezetdjét, hogy a 2012. évi beszamolo és mérleg
jovahagyasat az osztalék Kifizetésérol szolo hatiarozatnak megfeleléen terjessze
elo.

Hatarid6:  aprilisi testiileti iilés

Felel6s: Izs6 Gébor polgarmester

Békés, 2013. marcius 26.



Izs6 Gabor
polgarmester

Pénziigyi ellenjegyz6






