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Tisztelt Képviselo-testiilet!

1. Az ellenodrzési feladatok teljesitése

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdései szerint a jegyz6 koteles gondoskodni a belso
ellendrzés miikodtetésérdl a Pénziigyminisztérium altal kdzzétett modszertani utmutatok €s a
nemzetkodzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsd

ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzéséral is.

A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet szabalyozza az allamhaztartas egészére kiterjedéen a
koltségvetési szervek belsd ellendrzési rendszerét. Az 1991. évi XX. torvény 140. § (1)
bekezdés e) pontja szerint a jegyz0 hataskorébe tartozik az dnkormdényzat altal alapitott és

fenntartott koltségvetési szervek pénziigyi-gazdasagi ellendrzése.

Az Motv. 119. § (5) bekezdése szerint a helyi Oonkorményzatra vonatkozo éves belsd

ellendrzési tervet a Képviseld-testiilet az el6z6 év december 31-€ig hagyja jova.

Békés Varos Onkorméanyzata a megkotott tarsuldsi megallapodas alapjan a Békési Kistérségi
Tarsulas munkaszervezeténél alkalmazott szakemberek (belsd ellendrok) foglalkoztatasaval

gondoskodik a bels6 ellendrzési feladatok ellatasarol.

Az elfogadott ellendrzési terv szerint a 2012. évben elvégzendd ellendrzési feladatok az

alabbiak voltak:

— A 2011. évi normativ allami hozz4ajarulés elszdmolasanak a feliilvizsgalata



— A 2011. évi pénzmaradvany feliilvizsgdlata a varosi intézményeknél ¢és a
Polgarmesteri Hivatalnal
— A varosi intézmények feliigyeleti ellendrzése:
o Békési Kistérségi Ovoda
Beékés Varosi Szocialis Szolgaltaté Kézpont
Jantyik Matyas Muazeum
Polgarmesteri Hivatal: piacfeliigyelet ellenorzése
Egyesitett Egészségligyi Intézmény és Rendeldintézet
Békés Varosi Kecskeméti Gabor Kulturalis Kézpont
Békeési Kistérségi Iskola

O O O O O O

A 2012. évre tervezett ellendrzéseket elvégeztiik.

2. Az elvégzett ellendrzések megallapitasai, tapasztalatai

A normativ allami hozzajarulas 2011. évi igénybevételének ellenérzését négy varosi
intézménynél végeztiik el. Az ellenérzés célja az volt, hogy a 2012. évi zarszamadaskor az
allammal val6 elszdmoldst megfeleld6 dokumentumokkal alatdmasszuk, illetve a 2012. évi

koltségvetés elkészitését segitsiik.

A 2011. évi pénzmaradvany feliilvizsgalatat mind a hét intézménynél elvégeztiik,
amelyekrdl intézményenként jegyzokonyv késziilt. A megallapitasok a képviseld-testiilet elé
keriild zarszdmadasi eldterjesztés elkészitésénél keriiltek hasznositasra.

Békési Kistérségi Ovoda
A Békési Kistérségi Intézményfenntartd Tarsulas 2008. julius 1-jével a tagtelepiilések
képviselé-testiileteinek dontése alapjan megalapitotta a Békési Kistérségi Ovodat.

Az intézmény a feladatait az alapitd okirat, valamint a Szervezeti és Miikddési Szabalyzat
eldirasainak megfelelden latta el.

A belsé pénziigyi-gazdalkodasi szabalyzatok a vizsgalt idOszakban donté tobbségében
megfeleltek a jogszabalyi eldirasoknak, Osszhangban voltak az intézmény gazdalkodasi
jogkorével és az egyéb dokumentumokkal.

A bels6 kontrollrendszer szabalyzatot jogszabalyvaltozas miatt aktualizalni sziikséges.

A szervezeti valtozasok, €s torvényi valtozadsok miatt az Osszes szabalyzatot aktualizalni
sziikséges.

A gazdasagi miiveletekrdl, eseményekrdl alakilag és tartalmilag megfelelé bizonylatokat
allitanak ki. A gazdasagi miiveleteket a bizonylatok alapjan a konyvviteli nyilvantartasokban

folyamatosan, szabalyszertien rogzitik.



A féréhelyek szama a harom tagintézmény kivalasaval 601-re csokkent, a csoportok szdma

pedig 27-re csokkent.

A Békési Kistérségi Ovoda engedélyezett 1étszama a 2010. év elején 128 f& volt, azonban
ténylegesen 126 fot foglalkoztattak, 2010. szeptember honapjaban a Kamuti Tagévodaban
megszintettek egy csoportot, ennek kovetkeztében 1 6 oOvodapedagdgus, 1 f6 dajka
allashelye sziint meg.

Az intézmény 2011. évi koltségvetésében jovahagyott alkalmazotti 1étszdmkerete 126 {6 volt.
Az intézményfenntartdi tarsulasbol kilépett 2011. augusztus 31. napjaval a Jantyik utcai
Tagovoda, a Kamuti és a Muronyi Tagdévoda. Ennek kovetkeztében a Békési Kistérségi
Ovoda létszamkerete 24 fovel csokkent. A ténylegesen foglalkoztatott atlaglétszam 2011.
évben 99 {6 volt. Harom dajka statuszat koltségtakarékossagbol nem toltotték be. Az
intézmény kozhasznu alkalmazottakkal potolta a kiesd munkaerdt, igy biztositottdk az
intézmény szakmai feltételeinek ellatasat.

A gazfelhasznalas a vizsgalt iddszakban folyamatosan novekedett, a 2011. évi fogyasztas
kiemelkedden magas, aminek oka az, hogy 2011. évben az lizemeltetével kotott megallapodas
szerint 2011 évtdl a kdozmili ora leolvasidsa évkozben tortént, s nem az éves fogyasztast

mutatja.

Sziikséges lenne a megallapodast feliilvizsgalni, s a gaz-, viz, aramszolgaltato iizemeltetdivel
egy U megallapodast kotni, miszerint havi rendszerséggel a kozmii ora alldsanak
bediktalasadval mindenkor csak a tényleges fogyasztisnak megfelelden keriilne a szamla
kiallitasra, s igy a pénziigyi teljesitése kapcsan nem lesz tulfizetés, vagy hatralék. Ennek
kovetkeztében csokkenne az adminisztracid €s kovethetobb a szdmlaban a leszamlazott

fogyasztas.

Az Ovoda koltségvetése a vizsgalt idészakban a miikodSképességet biztositotta. Az

eszkozeinek jo része elavult, épiiletei feltjitasra, illetve 0jjaépitésre szorulnanak.

Békés Varosi Szocialis Szolgaltato Kozpont

A Békés Varosi Szocialis Szolgaltato Kozpontot Békés Varos Képviseld-testiilete a 34/2006.
(II. 23.) szdmu hatarozataval 2006. julius 1-i hatallyal alapitotta. A Szocialis Szolgaltatd
Kozpont két intézmény — a Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgélat és a Teriileti Gondozési

Szolgélat — §sszevondsaval 1étestilt.



A Szocialis Szolgaltatd Kozpont a tevékenység jellege alapjan kozszolgaltatd koltségvetési
szerv, a feladatellatdishoz kapcsolédd funkcioja alapjan Onallban miikodd, részjogkori
koltségvetési szerv, gazdalkodasi tevékenységét az Egyesitett Egészségiigyi Intézmény ¢és
Rendeldintézet latja el.

Az intézmény Osszes bevétele 273 819 ezer Ft, illetve 262 927 ezer Ft volt a vizsgalt
idészakban. Az intézmény koltségvetésében meghatarozé forrds az onkormanyzati tdmogatas,
amely az 0sszes forras 76,7%-at, illetve 71,9%-at tette ki.

Az intézmény teljesitett koltségvetési kiadasa 255 831 ezer Ft, illetve 258 045 ezer Ft volt. A
teljesités ardnya a modositott eldirdnyzathoz viszonyitva 93,4%, illetve 98,1% volt a vizsgalt
két évben.

A kiadéasok kozott meghatarozo mértéket képvisel a személyi jellegli kiadasok és jarulékaik
egylttes 0sszege.

Az intézmény pénziigyi helyzete a vizsgalt két évben stabil volt, biztositotta a feladatainak
zavartalan ellatésat.

A Képviseld-testiilet a Szocialis Szolgaltatd Kozpont 1étszaman belill az Idések Klubjaban a
hazi gondozoi 1étszam 2 fovel vald novelését engedélyezte, igy az intézmény létszamkerete 63

fore modosult.

A ténylegesen foglalkoztatott 1étszam mindkét vizsgalt évben megegyezett az engedélyezett

[étszammal.

Az intézmény kezelésében, hasznalatdban 1évd ingatlanok bruttd értéke 131 419 ezer Ft.
A Szocidlis Szolgaltato Kozpont kezelésébe atadasra keriilt a Tiidégondozé épiilete 2011
évben.

Az intézmény hasznalatdban 1év6 gépek, berendezések, felszerelések bruttdo értéke
7 697 ezer Ft, az atlagos hasznalhatdsagi fok 33,0%.

Az intézmény két darab személygépkocsival rendelkezik, valamint az Onkormanyzat
tulajdonat képezd Ford Tranzit gépkocsit iizemelteti.

A felhalmozasi kiadasokra az intézmény 2010. évben 1 062 ezer Ft-ot, 2011. évben 529 ezer
Ft-ot forditott.

Az ellenérzés megallapitdsai alapjan az alabbi intézkedések megtételét javaslom:

- Az intézmény dltal alkalmazott szabdlyzatok dsszességére elmondhato, hogy azok a Szocidalis
Szolgdltato Kozpontra nézve nem pontos, nem konkretizalt.
- Az ellenorzés javasolja, hogy az SZMSZ 5.sz. mellékletében a munkaruha szabalyzata csak

az adomentesen adhato munkaruhara terjedjen ki, s legyen meghatarozva a kihordasi ido.



Eldontes kérdése, hogy aki a munkaviszonyat megsziinteti, annak vissza kell e fizetni a koltség
idoaranyos részét vagy nem, de erre is ki kell térni a szabalyzatban.

- Az ellenorzés megallapitotta, hogy az iigyrend a Szocidlis Szolgaltato Koézpontra
vonatkozoan nem részletes és nem konkretizalt, tovabba tobb pontja mar nem aktualis 2010-
2011. évre vonatkozoan. Sziikséges a torvényi, szervezeti ¢s személyi valtozdsok
figyelembevételével atdolgozni.

- A szabdlyzatoknak a dolgozokkal tortént megismertetése nincsen dokumentalva. Javasolja az
ellenorzés egy névsor listat a szabadlyzatok mellékleteként lefiizni, s a dolgozoknak a
megismerés utan datum megjelolésével azt ala kell irniuk.

- A szakmai teljesités igazoldsra jogosultakra vonatkozoan javasolja az ellendrzés, hogy e
tevékenységet ellatokat is tartalmazza a szabalyzat.

- Célszeriinek tartja az ellenorzés, hogy a Pénzkezelési szabalyzat mellékleteként csatoljak a
Kotelezettségvallaldsi szabdlyzat szerinti gazdalkodoi jogkérokkel megbizottak nevét és
aldiras mintajat is a konnyebb beazonosithatosag biztositasa érekében.

- Célszerii lenne pontositani a szabdlyzatban azt, hogy a pénzbeszedok hetente, vagy a
meghatarozott osszegii (pl. 50 000 Ft) bevétel elérése esetében is kotelesek befizetni a
pénztarba a készpénzt.

- Az ellenorzés javasolja a , Deriis Haznadl’a készpénz tarolasara zarhato vaskazetta

rendszeresiteset.

Jantyik Matyas Muzeum

A Jantyik Matyas Muzeum a feladatait a mindenkor hatalyos jogszabalyok, a fenntart6 altal
jovahagyott alapito okirat és Szervezeti és Milkodési Szabalyzat alapjan végezte.

A Jantyik Matyas Muzeum onalldan miikodd koltségvetési szerv, a gazdalkodasi feladatait a
Békés Viarosi Kecskeméti Géabor Kulturalis, Sport és Turisztikai Koézpont gazdasagi

szervezete latja el.

Az ellenorzeés javasolja a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak modositasat az alabbiakkal
kapcsolatban:

- Az SZMSZ I/ pontjaban Miikodesi teriilete: a ,,volt Békési Jaras teriilete” helyett
pontosabban kellene meghatarozni a miikodesi teriiletet.

- Hianyzik az dsszeférhetetlenség szabalyozasa (pl. Muzeumok etikai kodex, igy kiilonosen
annak 8.16 ,,Magangyiijtés” pontjara. A munkaltatoi jogkor gyakorloja a magdngyiijto

tevékenységet a szakmai és gazdasagi osszeférhetetlenség egyik esetének tekinti, és azt jelen



pontban foglaltaknak megfeleléen szabalyozza. A muzeum dolgozoi nem versenyezhetnek
intézményiikkel a szerzeményezés, barmilyen gylijtési tevékenység terén; nem tanusithatnak
olyan magatartast, amely veszélyeztetné a munkaltato jogos szakmai vagy gazdasagi érdekeit.
A muzeum dolgozoi az oOsszeférhetetlenségi ok fennallasarol a kozalkalmazotti jogviszony
létesitésekor, illetve jelen SZMSZ hatdlyba lépését kovetoen haladéktalanul kotelesek a
munkaltatoi jogkor gyakorlojat tajékoztatni.)

- Hianyzik az SZMSZ mellékletenkénti felsorolasabol a gazdalkodasi tevékenységre
vonatkozoan a Békés Varosi Kecskeméti Gabor Kulturalis, Sport és Turisztikai Kozponttal
tortént egyiittmitkodesi megallapodas.

- Az egyiittmiikodési megallapodast az intézményvezeto valtozasa miatt sziikséges aktualizalni.

A NEFMI Kozgytjteményi Fdosztaly megbizdsa alapjan végzett szakfeliigyel6i vizsgalat
soran hidnyossagként allapitottak meg, hogy a miikodeési engedély szerinti Muzeumi
besorolashoz sziikséges a miitargyvédelmi szakember alkalmazasa. A mikodési engedély
feltételének teljesitésére 2012. oktdber 31-ig kapott engedélyt az intézmény.

A belsé pénziigyi-gazdalkodasi szabdlyzatok megfelelnek a jogszabalyi eldirasoknak,
osszhangban vannak az intézmény gazdalkodasi jogkorével és az egyéb dokumentumokkal,
azonban 2011. oktober 1-tol uj igazgatoja van az intézménynek, valamint 2012. januar 1-t6l a
miikodeést és gazdalkodast érinté tobb torvény és kormdnyrendelet megvaltozott, ezért
sziikséges a szabalyzatokat és az egyiittmiikodési megallapodast is annak megfeleloen
aktualizalni.

A szabalyzatoknak a dolgozokkal tortént megismertetése nincsen dokumentdlva. Javasolja az
ellenorzés egy nmévsor listat a szabalyzatok mellékleteként lefiizni, s a dolgozoknak a
megismerés utan datum megjelolésével azt ala kell irniuk.

A szakmai teljesités igazoldasra jogosultakra vonatkozoan javasolja az ellendrzés, hogy e
tevékenységet ellatokat is tartalmazza a szabdlyzat.

Pontositani  sziikséges a szabalyzatban, az utdlagos elszamolasra kiadott ellatmany
osszegenek elszamolasi hataridejét.

Célszertinek tartja az ellenorzés, hogy a Pénzkezelési szabalyzat mellékleteként csatoljak a
bizonylati rendben meghatarozottak szerinti gazdalkodoi jogkordkkel megbizottak nevét és
alairas mintdjat is a konnyebb beazonosithatosag biztositasa érekében.

Az intézmény altal alkalmazott szabalyzatok osszességére elmondhato, hogy azok a Muzeumra
nézve nem pontosak, nem konkretizalt.(pl. pénzkezelési szabalyzatban a pénztaros felelosségi

nyilatkozata, szigoru szamaddsu nyomtatvanyok beszerzése, készpénz taroldsa,



Az ellendrzés javasolja a szabalyzatban megjeldlni az intézményeknél az ellatmanykezelokre
vonatkozoan azt, hogy ok a sajat pénzkezelési szabalyzatuknak megfelelden jarnak el.

Az intézmény sajat pénzkezelési szabdlyzataban sziikséges szabadlyozni a belépd jegyek, vagy a
kiadvanyok, egyéb értékesitésbol szarmazo bevetel elszamolasanak idejét (pl. minden
negyedévet kéveto ho 5.,vagy a meghatarozott ésszeg elérését koveto nap). Sziikséges tovabba
a szigoru szamaddsu nyomtatvanyok beszerzésének, és a nyilvantartasanak vezetésének
felelosét és az alkalmazando bizonylatok, nyomtatvanyok korét is megjeldlni.

Az intézmény latogatottsaga 2011. évben az el6zd évihez viszonyitva 32,4%-kal csdkkent,
ezért sziikséges lenne a latogatottsag novelése érdekében a népszeriisitési tevékenységet meg
jobban fokozni.

Az intézmény koltségvetése a vizsgalt idoszakban a mikddoképességet biztositotta.

Az intézményben a fenntart6 4altal meghatarozott alkalmazotti létszammal lattdk el a
feladatokat, emellett ¢ltek a kozhasznt és a kozcélu foglalkoztatds lehetdségével is.

Az intézmény tajékoztatdsa szerint a teremoOri statuszt atcsoportositjadk szak alkalmazotti
statusszd. Jelenleg kozhasznuként foglalkoztatott diplomds torténész a végzettség
megszerzését vallalta, igy amennyiben az Onkorményzat egy fél statuszt biztosit a Mizeum
létszamkeretéhez, Gigy a torténész teljes munkaiddben valé foglalkoztatasaval megoldott lesz a
torvényben eldirt szakember alkalmazasa.

Az intézmény kezelésében 1év0 targyi eszkozok allagmegdvasardl a rendelkezésre allo

forrasok fliggvényében gondoskodtak. A vezetett nyilvantartasi rendszer a vagyonvédelmet

biztositja.

Békés Varos Polgarmesteri Hivatala: Piacfeliigyelet ellendrzése
Békés Varos Polgarmesteri Hivatala a piacfeliigyeleti feladatait a mindenkor hatalyos
jogszabalyok, az alapitd okirat és Szervezeti és Mitkddési Szabélyzat alapjan végezte.
- At kell dolgozni az iigyrendet a szervezeti és személyi viltozdsoknak megfeleléen.
- Sziikséges az SZMSZ fiiggelékeként kidolgozni a belso kontrollrendszer szabalyozasat.
- A belso gazdalkodasi szabalyzatokat a 2012. januar 1-tol érvényes jogszabalyoknak
megfelelden, valamint a szervezeti- és személyi valtozasok miatt sziikséges aktualizalni.
- A szabalyzatoknak a dolgozokkal tortént megismertetése nincsen dokumentalva. Javasolja az
ellenorzés egy névsor listat a szabalyzatok mellékleteként lefiizni, s a dolgozoknak a

megismerés utan datum megjelolésével azt ala kell irniuk.



- A szakmai teljesités igazoldasra jogosultakra vonatkozoan javasolja az ellendrzés, hogy e
tevékenységet ellatokat is tartalmazza a szabalyzat.

- Célszeriinek tartja az ellenorzés, hogy a Pénzkezelési szabalyzat mellékleteként csatoljik a
gazdalkodoi jogkorokkel megbizottak nevét és alairdas mintajat a konnyebb beazonosithatosag
biztositdsa érekében.

- Sziikséges a vezetdi ellendrzés a piacfeliigyeleti feladatokra, dallati hulladék tarolasara
alkalmas telep mitkodésével kapcsolatos, gyepmesteri feladatokra vonatkozo vezetdi
ellenorzés nyomvonal kidolgozasat. Javasolja az ellenorzés tovabba az ellendrzési naplo
bevezetését. (helypénzszeddk ellendrzése, darusok 55/2009. (II1.13) Korm. rendelet 9. §-a dltal
eloirt ellendrzésével kapcsolatban.)

Pontositani sziikséges a szabalyzatban az utdlagos elszamoldsra kiadott ellatmany osszegének
elszamolasi hataridejét.

A pénzkezelési szabdlyzatban a pénzbeszeddkre vonatkozéan a beszedett pénz elszamoldsanak
rendjét pontositani sziikséges. Konkrétan szabalyozni kell, mikor, milyen osszeg elérése utan
koteles elszamolni a pénzosszeget, azt hogyan kell befizetnie (készpénz, csekk). A munkakori
leirdsokat és a pénzkezelési szabdlyzatot Ossze kell hangolni, tovabbd a Képviselo
Testiiletének a 9/2012. (I1.29) szamui rendelet 8. § (8) bekezdését is figyelembe kell venni.

Az alkalmazott szabdlyzatok a piacfeliigyeleti tevékenységre nézve nem pontosak, nem
konkretizaltak (pl. helypénzszedok elszamolasa, szigoru szamadasu nyomtatvanyok
beszerzése, nyilvantartdsa (helypénz, csekk) készpénz taroldsa, (helypénzszedok esetében).

Az ellendrzés javasolja, hogy a pénzkezelési szabdlyzatban rogzitésre keriiljon az, hogy a
helypénzbeszeddok minden héten meghatarozott napo(ko)n szamoljanak el. Az elszamolds
sordn sziikséges egy olyan napi Osszesitést késziteni, amelybdl kideriil, hogy mely napokon
milyen bevétel keletkezett a piaci helypénzekbdl.

Az ellendrzés javasolja a piacfeliigyeleti tevékenység esetében a pénzkezelési szabalyzatban
eloirni azt, hogy milyen esetben kell helyjegyet kiadni, és mikor kell szamlat kiallitani, s mely
esetben kell nyugtat kiadni. Sziikséges a szamlak kiegyenlitésére vonatkozo szabalyt is eldirni,
tovabba a helypénzszedokre a pénzosszeg elszamoldasanak rendjét is rogziteni, (vagy a
pénztari befizetést, vagy sorszam néelkiili csekk hasznalatat, vagy vegyes hasznadlatot
meghatarozni). A mar idézett Korm. rendelet értelmében a csekk nem felel meg a nyugta
kovetelményeinek.

Sziikséges tovabba a piaCfeliigyeletre vonatkozoan a szigoru szamadasu nyomtatvdanyok
beszerzésének és a nyilvantartasanak vezetésének felelosét és az alkalmazando bizonylatok,

nyomtatvanyok korét is megjelolni.



A piacfeliigyeleti feladat pénziigyi forrasanak novelése érdekében sziikséges a tamogatasok
palyazati lehetoségeit széles korben kihasznalni.

Az ellendrzés javasolja a hatralék eredmeényes beszedése érdekeben a szankciok alkalmazasat
(késedelmi kamat, szerzodés felbontdasa, stb.), torekedni kell a hatralékok mielobbi
megsziintetésére.

Javasolja az ellendrzés, hogy amennyiben a pénzbeszedéssel megbizott kozmunkas
megbizhatoan végzi tevékenységet és a helyi koltségvetés is lehetové teszi, a helypénzszedo
foglalkoztatasa részmunkaidében, kézalkalmazotti jogviszonyban torténjen. Ebben az esetben

a munkakori kotelességkent a felelosség megallapithato.

Egyesitett Egészségiigyi Intézmény és Rendeldintézet

Az intézmény a feladatait az alapitd okirat, valamint a mindenkori hatalyos jogszabalyok

alapjan latta el.

Békés Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének Egészségiigyi és Szocidlis Bizottsaga
atruhazott képviselo-testiileti jogkorében eljarva 56/2012. (II1.27.) szdmu hatarozataval

fogadta el az intézmény 2012. marcius 27-t6l hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzatat.

- Az SZMSZ 11./2. fejezete tartalmazza az intézmény feladatait, amelyek kozott még szerepel a
bélcsodei ellatas, azonban a feladatot a Képviselé Testiilet 132/2012.(1V. 26.) szamu
hatdrozata szerint 2012. julius 1. napjatél a Kistérségi Ovoda vette dt. Az SZMSZ-t ezen
feladatok megsziintetése miatt sziikséges atdolgozni.

- A belso gazdalkodasi szabdlyzatokat a 2012. januar 1-t6l érvényes jogszabdlyoknak
megfelelden, valamint a szervezeti- és személyi valtozdasok miatt sziikséges aktualizalni.

- A szabalyzatoknak a dolgozokkal tortént megismertetése nincsen dokumentdlva. Javasolja az
ellenorzés egy névsor osszeallitasat az érintettekrol, ami a szabalyzatok mellékletét képezi, s a
dolgozoknak a megismerés utan datum megjelolésével azt ala kell irniuk.

- A szakmai teljesités igazolasra jogosultakra vonatkozoan javasolja az ellenorzés, hogy e
tevekenységet ellatokat is tartalmazza a szabalyzat. Tovabba sziikséges a munka elvégzésének
tényét igazolni, ugynevezett ,, Teljesitési igazolassal .

- Célszertinek tartja az ellenorzés, hogy a Pénzkezelési szabalyzat mellékletekent is csatoljak a
gazdalkodoi  jogkorokkel megbizottak nevét és az aldiras mintajat, ne csak a
kotelezettségvallaldsi szabalyzatban szerepeljen, a konnyebb beazonosithatosag biztositasa

érekeben.



- A pénzkezelési szabalyzatban a pénzbeszedokre vonatkozoan beszedett pénz elszamolasanak
rendjét pontositani sziikséges. Konkrétan szabalyozni kell, mikor (naponta, hetente), milyen
osszeg elérése utan koteles elszamolni a pénzosszeget, azt hogyan kell befizetnie (készpénz,
csekk, bank), s milyen alapbizonylatot (szamla, nyugta, pénztargépszalag, belépojegy, stb.) és
milyen ésszesitést kell csatolnia.

- Sziikséges a pénztaros helyettesitojének, valamint a pénzbeszedoknek a feleloségi
nyilatkozatat a szabdlyzathoz csatolni.

- A munkakori leirasokat és a szabdalyzatokat dssze kell hangolni. A pénztaros feladatat a
pénzkezelési szabalyzatnak megfeleloen kell kialakitani.

- Sziikséges a folyamatba épitett elbzetes, utolagos és vezetdi ellendrzés (FEUVE)
szabalyzataban a szakfeladatokra, tevékenységekre vonatkozo vezetdi ellendrzés nyomvonal

kidolgozadsa. Javasolja az ellendrzés tovabba egy ellendrzési naplo bevezetését.

Megallapithatd, hogy a vizsgalt idészakban az intézmény koltségvetése a miikodOképességet
biztositotta, azonban az intézmény pénziigyi kondicioi az el6zé évekhez képest romlottak,
csokkent a TB finanszirozds Osszege, amely annak kovetkezménye, hogy az
Egészségbiztositdsi Pénztar a teljesithetd pontokhoz volumen korlatot allapit meg, igy a
bevétel korlatozott. Az alapellatas az ellatottak 1étszdma alapjan kapja a finanszirozast. Az

intézménynek a vizsgalt id6szakban nincs tartozasa.

Az intézmény a feladatait a koltségvetésében engedélyezett alkalmazotti 1étszammal latta el.
A vizsgalt két évben jelentds 0sszegli bérmaradvany képzddott. A maradvany keletkezésének
oka a kozhasznu foglalkoztatassal, illetve a GYES-en 1évOk, valamint a tartds betegség miatti

helyettesitéssel elért megtakaritas volt.

- A munkakori leirasokat a szabalyzatoknak, és a feladatoknak megfeleléen aktualizdlni

sziikséges.

A varosban a bdlcsddékben mindenhol miikodik konyha. A konyhédk kapacitaskihasznaltsaga

valtozo, dsszefliggésben van a bolcsddék kihasznaltsagaval, a bennlévd gyermekek szdmaval.

A fékonyvi konyvelést a TATIGAZD fokonyvi program alapjan végezték. A beszamolo

készités szamitogépes tamogatottsaga megoldott a kdzpontilag biztositott K11 programmal.

Az intézmény 2012. janudr 1-t6l attért az ECOSTAT konyvelési programra, amely bévebb

informaciot ad az intézmény gazdalkodasarol.
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A fokonyvi konyveléshez kapcsolodd analitikus nyilvantartas rendszerét megfeleléen
alakitottak ki. Az analitikus nyilvantartasok adatai a fokonyvi konyvelés adataival egyezoek, a

rendszeres egyeztetés megtorténik.

Javasolja az ellendrzés, a targyi eszk6zok nyilvantartasanak a kévethetosége, attekinthetosége
érdekében vegyék igénybe a jelenleg hasznalt konyvelési programnak a targyi eszkoz

moduljat, amely alkalmas az értékcsokkenés, a brutto, netto értékek pontos meghatarozasara.

A kotelezettségvallalas, az utalvanyozas, az érvényesités ¢és az ellenjegyzés szabdlyait kiilon

szabalyzatban rogzitették, amely szabalyok a gyakorlatban is érvényesiilnek.

Megéllapithatd, hogy a gazdasagi miiveletekrdl, eseményekrdl alakilag és tartalmilag meg-
felel6 bizonylatokat allitanak ki. A gazdasagi miiveleteket a konyvviteli nyilvantartasokban
szabalyszerlien rogzitik, azonban a pénztarbizonylatok mogott nem minden esetben talalhato
meg az alapbizonylat. (pl. nyugtas bevételnél a nyugta, az utikdltség téritésénél nem volt
talalhat6 az elszamolds, ugyancsak a teljesitmény juttatds kifizetésénél nem volt névjegyzék,

azt kiilon taroljak.)

Javasolja az ellendrzés, a pénzkezelési szabalyzat betartasat. ,, pénztarbizonylathoz minden
esetben csatolni kell a vonatkoz6 pénztari alapbizonylatot (szamla, utikdltség elszamolas,
bérjegyzék).”

Sziikséges az alapbizonylatot a pénztarbizonylatok mégé csatolni, amennyiben kétpéldanyos
a nyugta, ugy az elso példany az tigyféle, a topéldany a tombben marad, ilyen esetben a
sorszamra kell hivatkozni a bizonylaton, de ajanlatos a 3 példanyos nyugta alkalmazdsa. A
teljesitmény juttatas kifizetésekor egy név-, oOsszeg listat kell a bizonylat mdégé tiizni.
Amennyiben egy napon ugyanazon befizetonél sok a bevételi szamla (Tiidogondozo), ugy
arrol egy osszesitest kell késziteni az attekinthetéség érdekében és azt is oda kell csatolni a
bizonylathoz. A banki készpénz felvét, illetve befizetésérol a banktol kapott bizonylatot kell a

pénztarbizonylathoz kapcsolni.

A pénzkezelési szabalyzatban sziikséges megjelolni, hany pénztar mitkodik, melyik pénztarbol

milyen be- és kifizetéseket lehet alkalmazni.

Az ellendrzés javasolja, hogy amennyiben a pénztir miikodése nem oldhato meg kiilon
zarhato helyiségben, ugy a pénztari ordkat kell korlatozni, ilyenkor a pénzkezelés fokozottabb
feliigyelete, az ott tartozkodo személyek szamanak korlatozasa is sziikséges, tovabba javasolja

az ellendrzés, hogy a készpénzkezel helyiségben a pénztari ordak idején az utalvinyozdsi
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jogosultsiggal rendelkezék nevét és az alairdas mintdjat lathatova kell tenni a kénnyebb

beazonositas érdekében.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet

alapjan a belso ellendrzés rendjének kialakitasa, szabalyozasa megtortént.

A pénziigyminiszter altal kdzzétett modszertani itmutatd alapjan elkésziilt a Békési Kistérségi
Térsulas 2009. januar 1-je Ota hatalyos belsd ellendrzési kézikonyve, amely az Egyesitett

Egészségiigyi Intézmény és Rendeldintézetre is vonatkozik.

Az allamhaztartdas mukodési rendjérdl szold 313/2010. (XI1.23) Kormanyrendelet
155. - 161. §-a szerint a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv
vezetdje felelds, aki koteles megfeleld kontrollkornyezetet, kockéazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informacids és kommunikacids rendszert €s monitoringrendszert

kialakitani és mukodtetni.

A belso kontrollrendszerhez kapcsolodo szabdlyzatokat az intézmény sajdtossagaira

figyelemmel teljes koriien ki kell dolgozni.
Békés Varosi Kecskeméti Gabor Kulturalis Kézpont

A Bé¢kés Varosi Kulturalis Kozpontot Békés Varos Képviseld-testiilete a 177/2007. (V. 24.)

szamu hatarozataval, 2007. julius 1-jei hatallyal alapitotta.

A Kulturalis Kozpont ellatja a hozza tartoz6 két nalldan miikodd intézmény (Békés Varosi
Jantyik Matyas Muzeum ¢€s a Békés Varosi Piliski Sandor Konyvtar) gazdalkodasi feladatait
is.

A Képviselé Testiilet 435/2010. (XII. 16.) szamu hatérozata szerint a Danfoki Udiilékozpont

miukodtetését 201 1. janudr 1-t6l a Kulturalis Kozpont alapfeladatava jelolte meg.

Az intézménynél a vizsgalt iddszakban tobbszor tortént szervezeti valtozas, ezért az SZMSZ-t

az alapito okiratnak megfelelden sziikséges atdolgozni.

A kidolgozott belsd pénziigyi-gazdalkodasi szabalyzatok megfelelnek a jogszabalyi
eldirasoknak, Osszhangban vannak az intézmény gazdalkodési jogkorével és az egyéb
dokumentumokkal, azonban a belsé gazdalkodasi szabdlyzatokat a 2012. janudr 1-tdl
ervényes jogszabalyoknak megfelelden, valamint a szervezeti- és személyi valtozasok miatt
sziikséges aktualizalni, a szabadlyzatok elkésziiltének datumat feliil kell vizsgalni, s a valos

datummal kell ellatni.
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- A szabdlyzatoknak a dolgozokkal tortént megismertetése nincsen dokumentalva, amit potolni
kell.

- Javasolja az ellendrzés, hogy a helyiségek és berendezések haszndlata szabalyzatanak
kiegészitését, miszerint meghatarozzak, hogy az intézmény mely helyiségei, milyen célra
keriilnek téritésmentes haszndlatba kiaddsra.

- Sziikséges belsd szabalyzatban rogziteni, hogy a tulmunka esetére milyen eljards kovetendd
a munkavallaloknak. Az ellendrzés felhivja a figyelmét az intézmeény vezetoségének a jelenléti
v helyes vezetésére, fontos, hogy minden telephelyen mindig aktualisan kiallitva
rendelkezésre dlljon.

- Fontos, hogy az alkalmazottakra vonatkozoan a jovoben a Munka Torvénykonyvének
Szabalyozasat vegyék figyelembe.

- Szabadsagokrol olyan nyilvantartast sziikséges vezetni, amibdl megallapithaté az éves
rendes €s potszabadsag szdma. Javasolja az ellendrzés a szabadsag kiird tomb alkalmazasat,
valamint egy évi szabadsagos ilitemterv kidolgozasat, igy kontrolalhatd, hogy egy adott napon

hanyan vannak munkaban ¢s hanyan szabadsagon.

A vizsgalt iddszakban az intézmény koltségvetése a milkodoképességet biztositotta.
Az intézmény forrasai kozott jelentds szerepe volt a palyazati pénzeszkozoknek, amelyeken
keresztiil a varosban megvalosult a feln6tt oktatds, tovabba lehetdség nyilt ) eszkozok
beszerzésére, amelyek elosegitették a szinvonalas munkavégzést. Nagy hangsulyt helyeztek a
vizsgalt években a palyazati lehetdségek kihasznalasara.

Az intézmény a feladatait a koltségvetési rendeletben meghatarozott alkalmazotti

létszamkerettel latta el.

A kotelezettségvallalas, az utalvanyozas, az ellenjegyzés, az érvényesités és a szakmai
teljesités igazoldsa szabdlyait belsd szabalyzatban rogzitették, amely szabalyok a

gyakorlatban is érvényesiilnek.

A gazdasagi miveletekrdl, eseményekrdl alakilag és tartalmilag megfeleld bizonylatokat
allitottak ki. A gazdasagi miveleteket a bizonylatok alapjan a konyvviteli nyilvantartasokban
szabalyszerlien rogzitették.

Békési Kistérségi Iskola
Az utdbbi években a fenntartd dontései alapjan jelentds szervezeti valtozéasokra kertilt sor.

2011. és 2012. évben. A Képviseld Testiileti dontések alapjan a Kistérségi intézménybdl

2011. évben kilépett a Muronyi és a Kamuti Iskola.
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A Karacs Teréz Altalanos Iskolat 2011. augusztus 31-én a Reformatus Egyhaznak adtak at
miikodtetésre, majd az atszervezés tovabb folytatodott 2012. évben. Az E6tvos Altaldnos
Iskola atadtdk a Magyar Piinkdsdi Egyhdz Orszagos Ciganymisszié fenntartdsdba. A

Sportcsarnok miikddtetése viszont a Kecskeméti Gabor Kulturalis Kézpont kezelésébe keriilt.

A kidolgozott belsé pénziigyi-gazdalkodasi szabalyzatok tobbségében megfelelnek a
jogszabalyi elbirasoknak, Osszhangban vannak az intézmény gazdalkodasi jogkorével,

valamint az egyéb dokumentumokkal.

- Az ellenorzés javasolja azon selejtezett eszkozok esetében, amelyek nem keriilnek
ertekesitésre, megsemmisitésre, ott sziikseges megjelolni, hogy a tovabbiakban a késobb még
haszndlatban 1évé eszkozok esetleges meghibdasodasa esetén a javitasaihoz keriilnek majd
felhasznalasra és az elhelyezésiik hol torténik, s ki a felelos személy annak megorzéséert,
feliigyeletéért.

- A belso gazddlkodasi szabdlyzatokat a 2012. januar 1-tol érvényes jogszabalyoknak
megfelelden, valamint a szervezeti- és személyi valtozasok miatt sziikséges aktualizdlni.

- A szabdlyzatoknak a dolgozokkal tortént megismertetése nincsen dokumentalva, amit potolni
kell.

- Javasolja az ellenorzés, hogy helyiségek és berendezések hasznalatanak szabalyzatanak
kiegészitését, miszerint meghatarozzak, hogy az intézmény mely helyiségei, mikor, milyen

célra keriilnek téritésmentesen, illetve kedvezményesen hasznadlatba kiadasra.

A gazdasagi csoport dolgozoi megfeleld részletezettségli munkakori leirasokkal rendelkeznek.
A gazdalkodasi feladatok szakszeri és szervezett ellatdsa biztositott. Azonban a pénztdros
munkakori leirasat sziikséges kiegésziteni a szigoru szamadasu nyilvantartasok vezetésére

vonatkozo eloirasokkal.

Az intézmény koltségvetése a vizsgalt iddszakban a miikoddképességet biztositotta,
ugyanakkor mind a két vizsgalt évben fesziiltség mutatkozott a dologi eldirdnyzatok
szlkOssége miatt. Az intézmény forrdsai kozott jelentds szerepe volt a palydzati
pénzeszkozoknek, amelyek eldsegitették a koltségvetés egyensulyanak biztositasat, a targyi

feltételek javitasat.

Az intézmény 2011. évi koltségvetésben jovahagyott alkalmazotti 1étszamkerete 204 {6 volt,
amelybdl a féfoglalkozastiak szama 192 6, a részfoglalkozasuak szdma pedig 12 {6, nyolc
Orasra atszamitott létszama: 198 {6, a ténylegesen foglalkoztatottak létszama 2012.

szeptember 30-an 113 f6 teljes munkaidés, 9 f6 részfoglalkoztatasti volt, ami nyolc Oras
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foglalkoztatottra 118 f6. A nagyaradnyu létszamcsdkkenés a tarsulatbol kilépd Edtvos tagiskola

miatt kovetkezett be.

Az ingatlanok bruttd értéke a 2011. év eleji 572 142 ezer Ft-rol a 2012. I-III. negyedév
végére 116 028 ezer Ft-ra valtozott az intézmény atszervezését kovetden az ingatlanok az
Onkormanyzat kezelésébe téritésmentesen keriiltek 4tadasra, ezért az intézmény konyveibdl

azok kivezetésre kertiltek, a nagyaranyt csokkenés ennek a kovetkezménye.

A 2006/2007. tanévtdl a diakétkeztetést két f6z0 és egy melegité-talaldé konyha
miikodtetésével oldja meg az iskola. 2006. szeptember 1-jétdl az Eotvos Jozsef Altalanos
Iskola konyhaja a Karacs Teréz Altalanos Iskola tanuldi étkeztetését is ellatta. Az
Egylittmiikodési megallapodas kovetkeztében a kilépett iskolak, 6vodak gyermekeit tovabbra
is ellattak étkezéssel, a téritési dijakat koltségeket kiszamlazzak a fenntartoknak 2012.julius

20-ig.

A gazdélkodasi jogkorok gyakorldsa sordn a kotelezettségvallalast, az utalvanyozast, az
ellenjegyzést, az érvényesitést és a szakmai teljesitések igazolasat az arra felhatalmazottak
végeztek.

A gazdasagi miiveletekrdl, eseményekrdl alakilag és tartalmilag megfeleld bizonylatokat
allitottak ki, melyek alapjan a gazdasagi eseményeket a konyvviteli nyilvantartdsokban

folyamatosan €s szabalyszeriien rogzitették.

Az ellendrzés javasolja azon selejtezett eszkozok esetében, amelyek nem keriiltek értékesitésre,
megsemmisitésre, ott sziikséges megjeldlni, hogy tovabbiakban a késobb alkatrészként, a még
hasznadlatban 1évo eszkozok esetleges meghibasoddsa esetén a javitdsaikhoz keriilnek majd
felhasznalasra és az elhelyezésiik hol torténik, s ki a felelés személy annak megdrzéséért,

feliigyeletéeért.

A koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 3. §-
a szerint a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiildo — megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

kialakitasaért, mikodtetéséért €s fejlesztéséért.
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A Bekeési Kistérségi Iskola jelenleg hatdlyban 1évo Belso ellendrzési szabalyzata: 1999. 02.15-
tél van érvényben, amit sziikséges atdolgozni a szervezeti, személyi és a jogszabalyi

valtozasok miatt.

Az intézmény atszervezése soran a tarsulasbol kilépett telepiilésekkel az elszamolast a
szabalyoknak megfelelden elvégezte, a tartozasok rendezésre keriiltek. Az egyhéazaknak
atadott tagintézmények szintén rendben megtorténtek, azok a konyvekben szabalyszeriien

kivezetésre kerliltek, az elszamoldsok a szabalyoknak megfelelnek.

Hatarozati javaslat:

Békés Varos Képviselo-testiillete a 2012. évi ellenérzési terv végrehajtasarol szolo
osszefoglalé jelentést elfogadja és az ellendrzések tapasztalatai alapjan a 2012. évi
ellendrzésekkel kapcsolatban a kovetkezé feladatokat hatirozza meg:

— A varos intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalnal kétévente atfogd pénziigyi-
gazdasagi ellenorzést kell tartani. Az ellendrzéseknek ki kell terjedni a pénziigyi-
gazdalkodasi szabalyok betartasara is.

— Az intézményeknél a soros vizsgalatok alkalmaval ellendrizni kell a koltségvetési
szerv vezetdje altal kialakitott belso kontrollrendszer miikodtetését és az ehhez
kapcsolodd, eldirt bels6 szabalyzatok meglétét.

— A pénziigyi-gazdasagi ellendrzések altal feltart hianyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrehajtasat utovizsgalat formajaban
ellendrizni kell.

Hataridé:  folyamatos
Felelos: Tarnok Laszloné jegyzo

Balazs Laszlo Pénziigyi Bizottsag elnoke

Békés, 2013. aprilis 18.

Izs6 Gabor
polgarmester
Jogi ellenjegyzd

Pénziigyi ellenjegyz6
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