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Egyéb Eloterjeszteés
Békés Varos Képviselo-testiilete
2013. aprilis 25-i iilésére

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény 2013. janudr 1-t6l hatalyos 24. § (1)
bekezdése aprilis 30-ig koltségvetési koncepcid készitési kotelezettséget ir eld az
onkorményzatok szamara.

Békés Varos Onkormanyzatanak 2014. évre Osszedllitott koltségvetési koncepcidjat az
eléterjesztés melléklete szerint terjesztjiik a Képviseld-testiilet elé.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a 2014. évi koltségvetésiink eddig ismert

lehetdségeit, a tervezés legfobb iranyelveit tartalmaz6 koltségvetési koncepcionkat az
eldterjesztésben foglaltak szerint sziveskedjen elfogadni.

Hatarozat javaslatok:

1. Békés Varos Onkormanyzatinak Képvisel6-testiilete a 2014. évi koltségvetési
koncepciot elfogadja, azzal, hogy teljes kortuen feliil kell vizsgalni az onkormanyzati
feladatellatas szervezeti strukturajat és meg kell vizsgialni a miikodtetés
optimalizalasanak lehetéségeit.

2. Békés Varos Onkormanyzatanak Képviselé-testiilete felkéri polgarmesterét és a
jegyzojét, hogy a 2014. évi koltségvetési rendeletet a sziikséges egyeztetéseket
kovetéen, az agazati jogszabalyok altal meghatarozott hataridéket betartva terjessze
a Képviselo-testiilet elé.

Hatarido: értelem szerint
Felelos: Izs6 Gabor polgarmester
B ékés, 2013. aprilis 18.

Izs6 Gébor
polgarmester

Pénziigyi ellenjegyzd
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A 2014. évi koltségvetési koncepciét megalapozo jogszabalyi kornyezet, alapelvek, keretek.

Szokatlan és uj helyzet elé allitja az onkormanyzatokat az allamhaztartasi torvény azon
rendelkezése, hogy mar aprilisban meg kell targyalniuk és jova kell hagyniuk a kovetkezd évi
koltségvetési koncepciot. Az 1) szabalyozas szerint a 2014. évre vonatkozo koltségvetési
koncepciot a polgarmesternek aprilis 30-ig kell benyajtani a Képviselo-testiiletnek, melynek
eléirasait az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 2013.
januar 1-t6l hatalyos 24. § (1) bekezdése tartalmazza.

A koltségvetési torvényjavaslat, illetve a kormany jové évi gazdasagpolitikai elképzelései
ismeretének hianyaban nehezen prognosztizalhatd a 2014. évi muikaodésiinket befolyasolo
nemzetkozi és hazai gazdasagi, pénziigyi és jogi kornyezet.

2014-ben is harmas célkitiizés hatarozza meg a gazdalkodasunkat, az intézményhalozat, a
varosiizemeltetés mukodoképességének megtartasa, az adossagszolgalat pontos, hataridére
torténd teljesitése, a megkezdett beruhazasok folytatasa, és a varos fejlodését elésegité
fejlesztések elokészitése és elinditasa. A koncepciokészités soran a kovetkezé évre valtozatlan
szervezeti keretekkel és intézményi halozattal, feladatfinanszirozasi rendszerrel, bevételi és
kiadasi struktaraval szamoltunk.

A helyi onkormanyzatok  koltségvetési  koncepciojat a  tervezett bevételek, a
kotelezettségvallalasok és mas fizetési kotelezettségek, az Aht. 13. § (1) bekezdése szerinti
dontései figyelembevételével kell 6sszeallitani.

Az onkormanyzatnal mikodo bizottsagok véleményét a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban
foglaltak szerint a koltségvetési koncepcio tervezetéhez kell csatolni. A Pénziigyi Bizottsagnak a
koltségvetési koncepcio tervezetének egészérsl véleményt kell alkotnia.

A koltségvetési koncepcio tervezetét a Képvisels-testiiletnek a bizottsagok véleményével egyiitt
meg kell targyalnia és hatarozatot kell hoznia a koltségvetési készités tovabbi munkalatairol.

Tekintettel arra, hogy az Aht. 13. § (1) bekezdésében meghatarozott iranymutatas még nem
all rendelkezésre, ezért a koncepcio elsédlegesen a Magyarorszag 2013. évi koltségvetésérol
szél6 2012. évi CCIV. torvény, tovabba Békés Varos Onkormanyzatanak 2013. évi
koltségvetésérdl szolé 1./2013.(111.1.) onkormanyzati rendelet eléirasai szerint tortént.
Figyelembevételre keriilt tovabba a Magyar Allammal 2013. februar 28-an megkétott
megallapodasban foglalt adéssag atvallalas 2.464.998.871 Ft ésszege is.

A koncepciot meghatarozé alapelvek, keretek:

e A koncepcié szervesen illeszkedik a Gazdasagi Ciklusprogramban megfogalmazott
fejlesztési célkitizésekhez, érvényre juttatva a korabbi években megfogalmazott
prioritasokat.

e 2014-ben tovabbra is elsobbséget élvez a kotvény, és a hitelek toketorlesztéseinek és
kamatainak pontos fizetése. A részleges allami adéssagatvallalas onkormanyzatot érinté
0sszege az elokészité feladatok és egyeztetések lezarasat kovetden az elsé félév végéig
megkaotendo szerzédések alapjan valik véglegessé.

o Gazdalkodasunk pénziigyi kereteit dontéen a 2013-ban bevezetett feladattamogatasi
rendszer és sajat adobevételeink nagysaga hatarozza meg.

e Az qj palyazati koncepcio varhatoan az onkormanyzatoktol a kis- és kozépvallalkozasok,
civil szervezetek iranyaban mozdul el. Ezen szervezetekkel az eddig kialakult jo kapcsolat
még szorosabbra fizésére kell torekedni.

e A koltségvetési torvény tamogatasi struktaraja alapjan nem, vagy csak kisebb mértékben
lesz méd rendkiviili allami tamogatasok igénybevételére.
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e A stabilitasi torvény eléirasai alapjan hitelfelvétel nem tervezheto.

e Szocialis teriileten tovabbra is célzottan sziikséges felhasznalni a rendelkezésre allo
forrasokat, alkalmazkodni kell az agazati torvények modosulasabol adodo valtozasokhoz,
ugyanakkor meg kell 6rizni az elmult években elhatarozott helyi tamogatasi formakat.

Onkormanyzati feladatellatas és tamogatas 2014. évben

2013. évtol az onkormanyzati feladatellatas, ezzel egyiitt a finanszirozasi rendszer is
alapjaiban megvaltozott. Korabban az onkormanyzatok altal ellatott feladatok egy része az
allamhoz keriillt. Uj finanszirozasi struktara keriilt kialakitasra, mely elszakadt az eddig
jellemzéen normativ tamogatasi rendszertél.

Az onkormanyzati szervek altal ellatott allamigazgatasi feladatok mértéke mérséklédott, az tigyek
egy része a 2013. januar 1-jétol létrejott jarasi kormanyhivatalhoz keriilt. A valtozasok miatt
korabban az 6nkormanyzatokat megilleté gyamiigyi és okmanyirodai normativ hozzajarulasok,
valamint az altalanos iizemeltetési normativa egy része a KIM fejezetébe keriilt at a jarasi és
fovarosi keriileti kormanyhivatalok fenntartasa céljabol.

A kozoktatas uj alapokra helyezédott azzal, hogy a nemzeti koznevelési biztositasaban
elsédleges felelésség az allamot terheli.

Az agazatban az onkormanyzatok fé feladata az évodai ellatas lett, amelyhez a kézponti
koltségvetés tobb elemi tamogatassal jarult hozza. A jogszabalyi eldirasok alkalmazasaval
biztositotta az ovodapedagogusok illetményét, figyelembe vette tovabba a koznevelési torvény
ovodai nevelésszervezési paramétereit, valamint a kereseteket meghatarozo torvények kotelezéen
elismerendé elemeit. Emellett kotott felhasznalasa tamogatas illeti meg az ovodat fenntarto
onkormanyzatokat az 6vodai nevelést biztosito eszkzok és felszerelések beszerzéséhez, valamint
a feladatellatasra szolgalo épiilet folyamatos miikodéséhez. Tovabbra is dnkormanyzati feladat a
gyermekétkeztetés, amit a koltségvetés tamogat, figyelemmel a raszorulé gyermekek szocialis
helyzetére is.

Az iskolai oktatas teriiletén az allam a pedagogusok és a szakmai munkat kozvetleniil segiték
bérének finanszirozasat atvallalta.

A pénzbeli ellatasok terén fontos valtozas, hogy a jegyz6i hataskorben lévé segélyek, un.
»létalapként” egyesiiltek. A létalapként nyqjtott ellatasokat onkormanyzati szinten (a képviselo-
testiilet hataskorében) mar csak egy, un. krizisellatas egészitheti ki, amely az egyének,
haztartasok egyedi, atmeneti jellegt krizishelyzetének megoldasat segiti.

Az onkormanyzatok kulturalis feladatainak — ezen beliil a kulturalis javak védelme, a muzealis
intézmények, a kozmivelédés és a nyilvanos konyvtari ellatas — biztositasahoz a kozponti
koltségvetés 2013. évtdl 6nallod eldiranyzaton biztosit tamogatast.

Az onkormanyzatoknal maradt feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett
onkormanyzati feladatok (igazgatasi feladatok, telepiilésiizemeltetés, kozvilagitas, helyi
adoztatas, stb.) teszik ki. Ezen helyi kozigyek ellatasat egy — az o6nkormanyzatok
jovedelemtermeld képességétol fiiggo- altalanos jellegi tamogatas szolgalja 2013-tol. A helyi
onkormanyzatokat megilleté, helyben marado személyi jovedelemado részesedés 2013-t6l
megsziint azzal, hogy a helyben maradé személyi jovedelemado — feladatatcsoportositassal nem
érintett- Osszege ezen altalanos jellegii tamogatasba épitlt be. Szintén ide csoportosult at a
telepiilési onkormanyzatok kozotti jovedelemkiilonbség mérséklésére forditott forras is.

Az altalanos tamogatas lényege, hogy a telepiilési 6nkormanyzatok az uj onkormanyzati
torvényben meghatarozott (célzott tamogatassal nem tamogatott) feladataihoz kapcsolodo
elismerheté kiadas csokkentésre keriil a helyi bevételekkel és az ezt kovetéen fennmarado
kiilonbozethez biztosit a kozponti koltségvetés tamogatast.
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A telepiilési onkormanyzatokat megilleté atengedett bevételek

A belfoldi gépjarmiivek utan a telepiilési onkormanyzat altal beszedett ado 40 %-a a telepiilési
onkormanyzatot illeti meg.

A terméfold bérbeadasabol szarmazé jovedelem utani —a telepiilési onkormanyzat altal beszedett-
személyi jovedelemado 100 %-a a foldteriilet fekvése szerinti telepiilési 6nkormanyzatot illeti
meg.

A telepiilési onkormanyzatokat megilleté egyéb bevételek:

a.) a teleptilési onkormanyzat jegyzéje altal jogerésen kiszabott kornyezetvédelmi birsag
teljes dsszege,

b.) a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizigyi feliigyeléség altal a telepiilési
onkormanyzat teriiletén kiszabott, és abbol befolyt kérnyezetvédelmi birsagok 6sszegének
30 %-a,

c.) torvény alapjan kiszabott és végrehajtott szabalysértési pénz- és helyszini birsagbol
szarmazo, a telepiilési onkormanyzat fizetési szamlajara érkezett bevétel 100 %-a,

d.) torvény szerinti kozlekedési szabalyszegések utan kiszabott kozigazgatasi birsag 40 %-a,
ha a végrehajtast a telepiilési onkormanyzat jegyzéje foganatositotta, és

e.) a telepiilési onkormanyzat teriiletén a kozlekedési szabalyszegések utan a kozteriilet-
feliigyeld altal kiszabott kzigazgatasi birsag teljes behajtott 6sszege.

Békés varos Onkormanyzatanak 2014. évben varhaté bevételi és kiadasi eléiranyzatai

Bevételek:
Allami tamogatasok

Onkormanyzatunk 2014. évben a Magyarorszag 2013. évi kézponti kéltségvetésérel sz6lé
2012. évi CCIV. torvényben foglaltakat figyelembe véve varhatéan 1.290.498 E/Ft allami
tamogatasban részesiil.

Onkormanyzati bevételek

Az intézményi sajat bevételek eléiranyzatait az el6z6 évivel azonos szinten terveztiik, figyelembe
véve az oktatasi feladatok atszervezésének, tovabba a jarasi hivatalok kialakitasanak csokkenté
hatasait.

Kamatbevétel tervezetiink 70-80 %-kal alacsonyabb, mint 2013. évben volt, egyrészt a jegybanki
alapkamat csokkenése, masrészt a befektethetd, ideiglenesen szabad pénzforrasaink csokkenése
okan. Osszességében a tervezett sajat miikodési bevétel 318.928 E/Ft.

Helyi adobevételeinket 470.500 E/Ft 6sszegben — 2013. évi szinten — terveztiik az alabbiak
szerint.

Megnevezés 2013. év eredeti 2014. évi terv E/Ft
Idegenforgalmi ado 500 500
Gépjarmiado 55.000 55.000
Kommunalis ado 125.000 125.000
Ipartizési ado 290.000 290.000




Osszesen: 470.500 470.500

2014. évben is a gépjarmiiadobol szarmazo bevétel csupan 40 %-aval terveztiink.
Nem terveztiink i) ado bevezetésével és nem terveztiink a meglévé adéink mértékének
novelésével sem.

Az dnkormanyzat egyéb kozhatalmi bevételeit (mezééri jarulék, kozterilet hasznalat), az el6z6
évivel azonosan 5.000 E/Ft 6sszegben terveztiik.

A birsag, potlékot 5.000 E/Ft 6sszegben, az el6z6 évi szinten terveztiik.

Az ingatlanértékesités 29.440 E/Ft tervezett osszege iizlethelyiségek értékesitése, masrészt
onkormanyzati bérlakasok varhato torleszté részlete 1.969 E/Ft.

Felhalmozasi céla pénzeszkoz atvételt lakossagi kozmiifejlesztési hozzajarulas kapcsan
terveztiink 14.420 E/Ft 6sszegben.

Kolcsonok torlesztésénél 16.150 E/Ft kamatmentes koleson, valamint a vallalkozoéi alapbol 900
E/Ft, krizisalapbol 335 E/Ft, szocialis lakossagi kolcsonok visszatériilését 5.600 E/Ft 6sszeget
terveztiink.

Kiadasok:

A mikodési koltségvetés eldiranyzata az elézetes szamitasok alapjan 3.226.424 E/Ft. Figyelembe
vettiik a 2013. évben megvalosult kozoktatasi feladat atszervezésnek és jarasi hivatalok
kialakitasanak hatasait.

Nem terveztiink bérfejlesztést, csak az egyéb torvényi kotelezettségiinknek tettiink eleget, mint a
soros eldrelépések, jubileumi jutalom, kotelezé juttatasok. A dologi kiadasok tervezésénél
torekedtiink az optimalis szintre.

Tartalék eléiranyzatot a koncepciéban nem szerepeltetiink.

2014. évben a hitel-és kotvény torlesztési kotelezettségiink 18.517 E/Ft. Hitel és kotvény kamatra

12.000 E/Ft osszeget terveztiink, az adossag atvallalas hatasaként 70 %- kal csokkent az el6z6
évhez képest.

2014. évet érintéen felhalmozasi kiadasokkal nem terveztink. Elsédlegesen a 2013. évrél

athuzodo beruhazasok figyelembevételével kell osszeallitani a 2014. évi onkormanyzati
koltségvetést.

Békés Varos Onkormanyzata 2014. évi tervezett koltségvetési mérlege

Miikodési koltségvetés

Miikédési bevételek Miikoédési kiadasok
Kiemelt el6iranyzat EFt Kiemelt el6iranyzat EFt
Intézményi mikodési bevételek 318 928 Személyi juttatasok 1 050 000
Kdzhatalmi bevételek 484 500 Munkaadokat terheld jarulékok 283 500
Kapott tamogatas 1 300 000 Dologi és egyéb foly6 kiadasok 1100 000
Mikodési célu atvett pénzeszkoz 650 000

Szocialis ellatasok és egyéb

) . 528 846
Miikodési céli kélcsdndk juttatasok
) e 13 740
visszatérilése
. C . Egyéb miikodési célu kiadasok 51 140
Vérhaté pénzmaradvany 70 000




MiikGdési bevételek 6sszesen | 2837168 | Miikédési kiaddsok Gsszesen 3013 486

| .Miikodési koltségvetés egyenlege (Bevétel- Kiadas) - 176 318

Felhalmozasi koltségvetés

Felhalmozasi bevételek Felhalmozasi kiadasok
Kiemelt elGiranyzat EFt Kiemelt el6iranyzat EFt
Felhalmozasi célu atvett 420000 | Beruhazasok, feldjitasok 500 000
pénzeszkoz
F'elhalnjo__za'm célu kolcsonodk 20 000 Egyep felhe}lmozas] celu 60 000
visszatérulése kiadasok, tamogatasok
Felhalmozasi s tCkejellegd 150000 | Hitel, kélcsdn torlesztése 18 697
bevételek
Ifelhalmozas: bevételek 590 000 Ifelhalmozas: kiadasok 578 697
Osszesen osszesen
I. Felhalmozasi koltségvetés egyenlege (Bevétel- Kiadas) 11 303
lll. Koltségvetési egyenleg (I+1) - 165 015

A koltségvetési koncepcio6 — elfogadott torvények és végrehajtasi rendeletek hianyaban- még
nagyon sok bizonytalansagot hordoz magaban. A kimutatott hiany a 2013. évi 70,60 %-ra
mérséklodott, melynek kezelhetésége még nem lathato.

Feliil kell vizsgalni az 6nkormanyzati feladatellatast és optimalizalni kell a miikédést.

Osszefoglalas:

A 2014. évi koncepcio elfogadasdra — az eldrehozott hataridé miatt — még az eddigieknél is
bizonytalanabb gazdasdgi, jog, és szabalyozasi kornyezetben kell, hogy sor keriiljon. Nem lathaté
eldre a vilaggazdasdg, illetve hazank gazdasdgi helyzetének alakulasa, nem ismertek a kozponti
koltségvetés 2014-re vonatkozé elképzelései, prioritasai, tervezési szempontjai. /gy koncepcionk
bevételeinek és kiaddsainak tervezésénél a jelenleg hatdlyos feladatfinanszirozdsi rendszert és
ervényes szabdlyozast vettiik figyelembe.

Fé célkitiizéskeént tovabbra is a mikodoképesség megtartasat, a toketorlesztések és kamatfizetések
pontos teljesitését, a megkezdett, eldkészitett fejlesztések folytatasat fogalmaztuk meg. Lehetéleg
— pdlydzati forrasok bevondsdval — nem mondhatunk le a vdros tovabbi fejlédését szolgalo
beruhdzdsok és felujitasok inditasarol sem.

Tervezetiink — a jelenlegi bizonytalansdgi tényezék mellett — 165.015 E/Ft hianyt tartalmaz, ami
a stabilitasi torvény hitelfelvételre vonatkozé korldtozo eldirdsai miatt csak sajat forrds, vagy
kiegészité allami tamogatas igénybevételével finanszirozhato.

Kérem a T. Képviselé-testiiletet, hogy eléterjesztésemet fogadja el, a koncepcioban foglalt

célokat, elképzeléseket, intézkedéseket megtargyalva, a hatarozati javaslatot elfogadva jaruljon
hozza a 2014. évi koltségvetési tervezési munkak folytatasahoz.

Békeés, 2013. aprilis 16.

1zs6 Gabor
polgarmester



