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Tisztelt Képvisels-testilet!

Az 1990. évi LXV. térvény 92. 8§ (10) bekezdése gapa 2011. évi ellénzési terv
végrehajtasarol az alabbiakban szamolunk be.

1. Az ellendrzési feladatok teljesitése

Az Onkormanyzatok betsellenbrzését (2011. évben hatalyos) t6bbszor maodositeligi h
onkormanyzatrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény (tobédkban: Otv.) 92. § (4)-(5) bekezdése,
a tobbszor mddositott allamhaztartasrol szolo 1¥32. XXXVIII. térvény, és a vizsgalt
idészakra hatalyos — az &llamhaztartasikaaési rendjél tobbszér maodositott
292/2009.(XI1.19) Kormanyrendelet, valamint a kégsetési szervek bélsellensrzésbl
sz016 193/2003. (X1.26.) Kormanyrendelet (tovabbiak Ber.) szabalyozza.

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. témwy 92. § (11) bekezdés b) pontja
szerint a helyi 6nkormanyzat bélgllersrzését ellatd személy vagy szervezet éleést
végezhet a helyi 6nkormanyzat felligyelete ala tartdltségvetési szerveknél is.

Az Otv. 92. § (6) bekezdése szerint a helyi 6nkaymatra vonatkozo éves bgls
ellerdrzési tervet a képvisgtestilet az élz6 év november 15-éig hagyja jova. Békés Varos
Képviseb-testilete a 2011. évi ellérzési tervét a 359/2010. (X. 28.) szamu hatarozhtav
fogadta el.

Békés Varos Onkormanyzata a megkotott tarsulasialtegmpdas alapjan a Békési
Kistérségi Tarsulds munkaszervezeténél alkalmazaakemberek (bels ellensrok)
foglalkoztatasaval gondoskodik a letdlersrzési feladatok ellatasarol.

Az Otv. 92. § (10) bekezdése szerint a polgarmesteéves osszefoglald elt@mési
jelentést — a targyévet koven, a zarszamadasi rendelettervezettel edgyatef- a képvisék
testilet elé terjeszti.

A belss ellersrzés flggetlen, targyilagos, bizonyossagot ad@eacsado tevekenység.
Célja, hogy fejlessze az el ottt szervek rikddését, ndvelje eredményességét, ugy hogy
rendszerszemléletmegkozelitéssel és modszeresen vizsgalja, eméaeljérintett szervezet
kockézatkezelési, ellérzési, iranyitasi eljardsait. Az ell@zések kozott kiemelt szerephez
jut a kdltségvetési szerv élszamu vezéjenek felebsségi kérébe tartozo, altala kialakitott



és mikddtetett bel§ kontrollrendszer gazdasagossaganak, hatékonydagaés
eredményességének vizsgalata.

Az ellerorzési terv végrehajtasa a Ber. és a 8dilensrzési Kézikbnyv vonatkozé
eléirdsait figyelembe véve végeztik a tevékenységetwiz&galatok lefolytatdsa minden
esetben ellafrzési program alapjan tortént, az ellierésekhez minden esetben megbizolevél
kerdl kiallitasra. A szikségesokészilletek és a helyszini vizsgalatok lefolytat&&deten
az ellerdrzések megallapitasai tervezet formajaban (zaradéklatva) megkuldésre kerultek.

Az év folyaméan tobb személyi valtozas tortént abellensri munkakorok vonatkozésaban.

A tobbsz6ri személyi valtozas ellenére a 2011. edlanorzési tervet az Utemezés szerint
sikertlt végrehajtani.

A bels ellervrok feladatkori €s szervezeti (funkcionalis) fudeesége biztositott volt.

Az elfogadott elleirzési terv szerint a 2011. évben elvégdeatiensrzési feladatok az
alabbiak voltak:
1. A 2010. évi normativ allami hozzjarulas elszaméhak a felllvizsgélata

2. A 2010. évi pénzmaradvany felllvizsgalata a varasiézmeényeknél és a
Polgarmesteri Hivatalnal

3. Avarosi intézmények felligyeleti ell@rzése:
- Békési Kistérségi Iskola
- Békés Varosi Puski Sandor Koényvtar
- Polgarmesteri Hivatal
4. Az EU-s forrasokkal megvalosulo fejlesztési felattaeljesitésének ellérzése
5. A munkae#- és bérgazdalkodas ellgmése a varosi intézményeknél és a
Polgarmesteri Hivatalnal
A 2011. évre tervezett ellérzéseket elvégeztik.

Terven felllcélvizsgalatowvégeztiink a Békés Varosi Egyesitett Egészségutpzrnmeny
és Rendélintézetnél, amelynek célja annak megallapitasa,y hag intézménynél
kialakitott struktura megfelel e a megndvekedd#datok ellatasanak.

A 2011. évi elletirzések revizori nap raforditasait a®tetjesztésl. szamua melléklete
tartalmazza.

2. Az elvegzett elleérzések megallapitasai, tapasztalatai

A Képviseb-testilet 145/2011. (IV. 28.) szamu hatarozatapétdta meg a 2011. évi
ellensrzésekkel kapcsolatban ébb feladatokat.
E szerint:

- A varos intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatakédévente atfogoé pénzigyi-



gazdasagi ellginzést kell tartani. Az ellginzéseknek ki kell terjedni a pénzigyi-
gazdalkodasi szabalyok betartaséara is.

- Kiemelten kell vizsgalni a 2011. évi koltségvetéfogadasakor elhatarozott
intézkedések végrehajtasat, azok hatasat a kodsegj\gazdalkodasra.

- Az intézményeknél a soros vizsgélatok alkalmavénétizni kell a koltségvetési
szerv vezdie altal kialakitott bels kontrollrendszer rikddtetését és az ehhez
kapcsolodo, élirt bel$ szabéalyzatok meglétét.

- A pénzigyi-gazdasagi ellérzések altal feltart hidanyossagok megszintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végsdtautovizsgalat formajaban
ellendrizni kell, és ezek eredményesség@z eéves ellefrzési beszamol6 alkalmaval
szamot kell adni.

Az ellerbrzések &bb tapasztalatai, megallapitasai a fenti hatareléitasai alapjan az
aldbbiakban foglalhatok dssze.

2/A. A varosi intézmeények fellgyeleti ellefrzésének tapasztalatai

.....

valamint harom onalléan #kRO6dS intézmeénye volt. Az intézmények szamaban, illedze
intézményhaldzat szerkezetében év kozben valteragartént.

Békés varosban a 2011. évben elfogadott &iessi terv alapjan a békési Kistérségi
Iskola, Polgarmesteri Hivatal és a Békés Varosi kPUSandor Konyvtar Varosi
intézmeényeknél végeztink atfogd pénziugyi gazdasbegirzéseket.

Az ellerbrzések soran jogellenes magatartas miatti eljagéasvolt.

A belss kontrollrendszer szabalys#ségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredmeényességenek novelése, javitdsa érdekébefortaisabb javaslatok: Az elléreés
célja a hianyossagok, kockazatok feltarasa az dltértt folyamatok nmikodésének javitasa
érdekében, valamint a vizsgalatok soran folyamdwladatként jelen van a rendszer
fejlesztése.

A megfogalmazott javaslatok hozzajarulnak, hoggwekenységek szabalyozottabbak és
hatékonyabbak legyenek.

Az ellerdrzések soran tett megéllapitasok sajat hataskgavéthatok. A kovetked évi
ellendrzések soran tett megallapitdsok sajat hataskojbeithatok. A kovetkez évi
ellensrzés alkalmaval kiemelten kell figyelmet forditaniett intézkedések megvaldsulasara.

Az intézmények a feladataikat a képviswdstileti hatarozattal elfogadott, egységes
szerkezetbe foglalt alapitd okirat alapjan latték e

A hatalyban 1é% Szervezeti és kkodési Szabalyzatok az alapitd okiratokkal
harmonizalva, a kéltségvetési szervekre altalanesantkozo jogszabalyi kdvetelményeknek
megfelelnek.

A Magyar Allamkincstar altal vezetett kodzhitelesrzgkonyvi nyilvantartasban az
intézmeények szerepelnek.

Az intézmények évente elkészitették az elemi k@listdsiket, 6sszhangban az
onkormanyzat koltségvetési rendeletével.

Megallapithatd, hogy az intézmények alapdokumenitumendelkezésre allnak,
tartalmukat, elfogadasi idejiket tekintve megfedidia jogszabalyi kovetelményeknek.



Az intézmények kidolgozott bdlspénziigyi-gazdalkodasi szabdalyzatai megfelelnek a
jogszabalyi dlirasoknak, 6sszhangban vannak az intézmények darddi jogkorével,
valamint az egyéb dokumentumokkal. A jogszabdlyis é&zemélyi valtozasok
figyelembevételével a bdéls gazdalkodasi szabalyzatok folyamatos karbantagasa
aktualizaldséara van sziikség.

Az allamhaztartas fikbdési rendj&il szoldé 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 20. §
(3) bekezdése 2010. januar 1é)élij szabalyzatok készitését irj&emelyek elkészitése az
atfogo elledrzések idpontjaig nem minden intézménynél tértént meg teli@sien.
Az intézmények a hianyossagok megsziintetése éreelazbintézkedéseket megtették.

A Polgarmesteri Hivatal ellénzése soran megallapitottuk, hogy az U] Szervezeti
Mukodési Szabdlyzat nem tartalmazza az Uj tgyremdieel a Képviseb-testillet az élz6
Szervezeti és Kkodési Szabalyzatot (tovabbiakban: SZMSZ) hatalywil helyezte,
aminek a 2. sz. flggeléke tartalmazta a gazdasdgivezet lgyrendjét, szikséges az Uj
szervezeti és személyi valtozasok miatt az Ugyéedolgozasa.

Az Aht. 120/B. §-a szerint a koltségvetési szensdkontrollrendszeréért a koltségvetési
szerv vezdie felelbs, aki koteles megfekélkontrollkérnyezetet, kockazatkezelési rendszert,
kontrolltevékenységeket, informécidos és kommunikaiendszert €s monitoring rendszert
kialakitani és rikddtetni. Az intézményeknél az atfogo ellerések soran értékeltik a kiels
kontrollrendszer rilkddtetéséhez &lrt bels szabalyzatokat, a rendszetikiidését és a béils
kontrollok érvényesilését.

Az atfogo elledrzés alkalmaval hianyossagkent allapitottuk megylaz intézmények a
bel kontrollrendszer riikddtetéséhez kapcsolédd szabalyzatokat nem dolgdatéeljes
korien vagy a jogszabalyi valtozasokat nem vezettékazgkon. Az utOellefrzések
alkalmaval elletrzésre kerilnek, hogy a hianyz6 szabalyzatokat emnthtézmeénynél
elkészitették e.

A foékonyvi konyvelést kozponti program alapjan, sajatamsitogépen végzik az
intézmeények. A dkonyvi konyveléshez kapcsolodo analitikus nyilvétdts rendszerét
minden vizsgalt intézmény a sajatossagainak mdgéiealakitotta ki. A nyilvantartasok
kozotti egyeztetéseket a szamviteliidsoknak megfeléen rendszeresen elvégzik. A
készletek, eszkdzok analitikus nyilvantartasat at2zmények szamitdégépes programmal
vegzik, a kialakitott nyilvantartasi rendszerek agyonvédelmet biztositjak. Békés Varos
Jegydje utasitasban elrendelte 2009. december 31-icihag megfeldlen a Polgarmesteri
Hivatalnal a nagy- és kis értitleszkdzok leltarozasat. A nagy éftdlargyi eszkdzok leltara
mennyiségi felvétellel 2009. december 31-i fordaldmal megtortént. A leltar kiértékelését
elvégezték, leltareltérést nem allapitottak megkié értéki targyi eszkdzok leltarozasa
azonban nem tortént meg.

A bizonylati rend és az okmanyfegyelem betartasaindem intézménynél
szurGprobaszéen kivalasztott egy havi banki és pénztari bizolwfaételes vizsgélataval
ellerdriztik. Megallapithatdé, hogy a gazdasagiiveletekbl, eseményekil alakilag és
tartalmilag megfelél bizonylatokat éllitottak ki. A gazdaségiineleteket a bizonylatok
alapjan a konyvviteli nyilvantartasban folyamatqssaabalyszéen rogzitik.

A vizsgalt idbszakban az intézmények éplileteibe betorés nemmtoatidely koszonhéta
megtett intézkedéseknek és a kiépitett vagyonvadehldszereknek.

A pénztar- és készpénzkezelésre vonatkod@aslokat az intézmeényeknél betartjak, a
szabalyozas a vizsgalt intézmeényeknél megtorténelya megfelel a jogszabalyi, illetve a



pénzigyi-biztonsagi éirasoknak.

A pénztarak ellefrzése alkalmaval a talalt pénzkészlet megegyezetyil@antartas
szerinti 6sszeggel. A pénztarrovancsrol minderbesekilon jegyékonyv készult.

A kiadasok szerkezetét vizsgalva megallapithatdgyhaneghatarozé hanyadot
képviselnek a személyi juttatdsok és jarulékailsz&mélyi juttatdsok &irdnyzatai fedezetet
nyujtottak az alkalmazottak illetményeire és jutatira.

Az intézmények a feladataikat az engedélyezetrdétkereten belll lattak el. Békés
Varos Képvisal-testiletes7/2011. (Il. 24.) hatarozatévaBekési Kistérsegi Iskolaban 2011.
évben 3 & létszamcsokkentést rendel el. Az ©Onkormanyzat tszdéncsokkentés
végrehajtasahoz a helyi 6nkormanyzatok Iétszamesiikki dontésével kapcsolatos egyszeri
koltségvetési tamogatast igényel. Békés varos séfiviestillete a lIétszamleépitéssel érintett
harom allashelyet a Kistérségi Iskolaban véglegesegszintette.

Kistérségi Altalanos IskolanaR009-2010 évre vonatkoz6an megtartott élieés Az
utodbbi években a fenntarté dontései alapjan jéteszervezeti valtozasokra kerult sor. 2007.
julius 1-jével a harom, korabban onallban gazdakadtalanos iskola (E6tvos Jozsef
Altalanos Iskola, Karacs Teréz Altalanos Iskolaké&# Kistérségi Dr. Hepp Ferenc Altalanos
Iskola) gazdasagi és szakmai 6sszevonasa megiaradannint az Alapfokd NMvészeti Iskola
és az Egységes Pedagbgiai Szakszolgalat is aréajmény tagintézménye lett. 2008. julius
1-jél a kordbban csatlakozott Tarhosi iskola melléitiaonyi és a Kamuti iskola is tarsult.
Az intézmény Kkoltségvetése a vizsgaltosdakban a iikddoképességet biztositotta,
ugyanakkor mind a két vizsgalt évben fesziltség atkarzott a dologi éiranyzatok
szikossége miatt. Az intézmény forrdsai kozott jelentszerepe volt a palyazati
pénzeszkdzoknek, amelyeksstgitettek a koltségvetés egyensulyanak biztositas@rgyi
feltételek javitasat.

Az intézmény 2009. évi koltségvetésben jovahagaibtilmazotti 1étszamkerete 290 volt,
amely az évkozi dontések kovetkeztébensieF csokkent. A 2009. év végén ténylegesen
283 ©t foglalkoztattak. Az iskola engedélyezett Iétszamke 2010. januar 1-jével dveel

(6 f6 pedagdgus, 16fkdnyvtaros), majd az évkozi dontések kovetkeztébgabbi 3 bvel

(2 f6 takaritd, 1 & konyhai kisegit) cstkkent. A 2010. év végén ténylegesen
foglalkoztatottak szama 263 Yolt.

Az intézmény kezelésében t&wngatlanok bruttd értéke 572 142 ezer Ft volt 4@0év
végén. Az atlagos hasznalhatésédgi fok 64,6%. AEzimeény kezelésében tEwépek,
berendezések, felszerelések bruttd értéke 78 5&2H¢zhasznalhatosagi fok 15,2%. Magas a
nullaig leirt eszkdzok aranya, az 6sszes allomébpy mint haromnegyede. Az iskola altal
Uzemeltetett mindkét gépjatnmullaig leirt.

A 2006/2007. tanéét a diaketkeztetést kétd46 es egy melegittalalo konyha
miikodtetésevel oldja meg az iskola. 2006. szepteriétsl az E6tvOs Jozsef Altalanos
Iskola konyh4ja a Karacs Teréz Altalanos Iskolaik@irétkeztetését is ellatja.

A gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa soran a kotédeegvallalast, az utalvanyozast, az
ellenjegyzést, az érvényesitést és a szakmaiitéjek igazolasat az arra felhatalmazottak
végezték.

A gazdasagi riveletektl, eseményekil alakilag és tartalmilag megfetelbizonylatokat
allitottak ki, melyek alapjan a gazdasagi eseméetyek konyvviteli nyilvantartasokban
folyamatosan és szabalysizen rogzitették.

A koltségvetési szervek bélsellertrzésedl szold 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet
alapjan a betsellensrzés rendjének kialakitasa, szabalyozasa megtortént



Az intézménynél az ellémnzés idpontjaban a betskontrollrendszerhez kapcsol6dé az alabbi
szabdlyzatok voltak hatalyosak:

- Folyamatba épitett &etes, utdlagos és veéeellensrzés (FEUVE), amelynek része a
kockazatkezelési szabdlyzat,- Szabdlytalansagolelésimek szabalyzata, - Elenési
nyomvonal. A tébbi bets kontrollrendszerhez kapcsolédd szabalyzat (kdktiolyezet,
kontrolltevékenységek, monitoring, informacié ésmkounikacié) kidolgozésa, valamint a
meglé szabalyzatok aktualizalasa az eflerés idbpontjaban még folyamatban voltak.

Az ellersrzés intézkedésre javasolta, hogy az intézmény digiét jogszabalyvaltozas miatt
(Gj Amr.) &t kell dolgozni. Gondoskodni kell arrblogy a szakmai teljesités igazolasa minden
esetben az éllamhaztartagkadési rendjéil sz616 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 76. §-
nak ebirtaknak megfelélen megtorténjen.

A koltségvetési szervek bélellertrzésébl szold 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet 4. §
(2) bekezdése alapjan az intézmény Szervezeti ékodési Szabalyzatdban meg kell
hatarozni a bes ellersrzési kotelezettséget, az ellenést végé személy, egység vagy
szervezet jogallasat, feladatait.

A belss kontrollrendszer riktdtetéséhez jogszabalyban (Aht., Amrdirtlszabalyzatokat az
intézmeény sajatossagaira figyelemmel teljedi&irki kell dolgozni.

Az utdvizsgélat sordn megallapitasra kerilt, hogyatélyba 166 allamhéztartas tikodési
rendjébl szolé Korm. rendeletnek megfateh 2011. szeptember 30-i datummal atdolgozasra
keriilt az intézmény Ugyrendje. Az Ugyrend tartalmsaza szakmai teljesités igazolasra
jogosult személyek nevét, valamint azt isigh, hogy a szamlakon a teljesités igazolaséara az
alairé személyek a datumot is tlintessék az al&irasllett.

A belss kontrollrendszerhez kapcsolédd szabalyzatot azézmény sajatossagaira
figyelemmel elkészitették, 2011. szeptember d-jéhtalyos.

Az utdvizsgalat soran szurOproba smsr ellerdriztitk a 2011. november havi
pénztarbizonylatokat valamint a banki bizonylatolanek alkalméval megéllapitasra kerult,
hogy a szamlakon a szakmai teljesités igazolasgévezemély alairasa mellett datum is
feltlintetésre kerllt. Az intézmény a Szervezetikbtési Szabalyzatat 2011. szeptember 1.
datummal atdolgozta. Az 0) SZMSZ XIV fejezete thrtazza az intézmeény béls
ellersrzésére vonatkozd szabalyozast, miszerint adbelensrzési feladatokat a Békési
Kistérségi Tarsulas végzi a fenntarto altali megbébol.

A Polgarmesteri Hivatalnal végzett elletirzésnél megallapitottuk, hogy a befolyt
bevételek az ellatand6 feladatok finanszirozasabsitottak a vizsgalt ibzakban, azonban
az likviditasi problémak miatt folyészamlahitelleive likvidhitel felvételére folyamatosan
szilkség volt. A vizsgélt fbzakban 2099-2010 években a palyadzatok utjan elnyer
beruhdzasok éifinanszirozasa és a sajab driztositasa miatt fejlesztési hitel felvételére,
illetve kétvény kibocsatasa volt sziikség.

Az ellersrzés megéallapitotta, hogy a Polgarmesteri Hivatavizsgalt idszakban az
onkorményzati koltségvetés tobb mint 60%-val gazut#bit. A bevételek teljesitése 2009
évben meghaladta a 100%-ot, mig 2010. évben 3%roarhdas volt. A kiadasok esetében a
teliesitées 81,4 % illetve 91,8%-0s volt. A Polgasteei Hivatal az ©Onkormanyzat
koltségvetési rendeletében meghatarozott koltségvdievételi és kiadasi danyzatok
keretein belil az Allamhaztartasi torvéngishsainak megfeléen gazdalkodott.



A Polgarmesteri Hivatal koltségvetésben engedétydztiszamkerete 104 fvolt, amely nem
valtozott a vizsgalt idszakban. A ténylegesen foglalkoztatott Iétszam 2@@®en 6 dvel
haladta meg a |étszamkeretet. A 2010. évbeiv@ kevesebb volt a tervezet |étszamkétett
Az ingatlanok értéke az 6sszes vagyon 71,9%-at fdszmig az lUzemeltetésre atadott
eszkozok értéke 26,9%-ot képvisel. A masik haromgywaelem o6sszértéke az 1 szazalékot
sem érte el.

A felhalmozasi kiadasokon belll a legnagyobb volomez épiletek fenntartdsa és
korszefisitése képviselt, amely a két évben 6sszesen I¥R%zer forint értéket tett ki. A
helyi utak, hidak létesitése, felljitasanak érigdszesen 323 608 ezer forint volt.

Jelents értéket képviselt még a fidrdés strandszolgaltatas (357 029 ezer Ft). A belviz
szennyvizelvezetés értéke Osszesen 118 879 ezet. fér sajat vagy bérelt ingatlan
hasznositasanak értéke 2009. évben 314 789 ezet, famely a Tarhosi Zenepavilon
megvasarlasara forditottak.

A konyha kapacitas kihasznaltsaga romlott a vizsgiilszakban. Az ételadagok nagyobb
részét elhordjak, a helyben elfogyasztott adagékyar csokkent (29,2%-r6l 25,5%-ra).

A koltségvetési szervek bélsellertrzésedl szold 193/2003. (XI. 26.) Kormanyrendelet
alapjan a belsellertrzés rendjének kialakitasa, szabalyozasa megtoBé&tbsitott, hogy a
bels ellensrzés funkcionalisan figgetlendlikddjon.

A megkotott tarsuldsi megallapodas alapjan a Bakisérségi Tarsulas munkaszervezeténél
alkalmazott szakemberek (b&lsllersrok) foglalkoztatasaval gondoskodik az énkormanyzat
a Polgarmesteri Hivatal, és a varosi intézmeényds6tmlersrzési feladatainak ellatasarol.

A Békeési Kistérségi Iroda veZge altal jdovahagyott betsellersrzeési kézikonyv 2009. januar
1. 6ta hatalyos.

A bels ellersrzés a Polgarmesteri Hivatalnal intézkedési javiesta fogalmazta meg, hogy
at kell dolgozni az tgyrendet a szervezeti és skemdtozasoknak megfeléén. Szikséges
az SZMSZ fuggelékeként kidolgozni a kelkontrollrendszer szabalyozasat. Gondoskodni
kell a korédbbi elleéirzés sordn megfogalmazott intézkedési javaslatghomott 259/2007.
(VIll. 30.) KT. szamu hatarozattal elfogadott Irkédési terv 10. pontjaban rdgzitett
intézkedések végrehajtasardl. A lIbelgazdalkodasi szabalyzatokat a jogszabalyok-,
szervezeti- és személyi valtozasok miatt sziksagemlizalni. A kis-érték targyi eszk6zok
szamitégépes nyilvantartdsat a vagyonvédelem fakdzatositdsa érdekében meg kell
szervezni. Intézkedni kell, hogy a selejtezés Jggjtasa a selejtezési szabalyzatndlrésa
szerint torténjen. Szlikségesnek tartjuk a 2010. &0 befejezetlen allomany tételes
megvizsgalasat, annak érdekében, hogy a szamwitetiezése, a befejezett beruhazasok
nyilvantartdsba vétele megtorténjen. A Polgarmestvatal esetében a szervezési és
mikodési szabalyzat mellékleteként szikséges aé bktmtrollrendszer szabalyozasat
kialakitani.

A hianyossagok megsziintetése érdekében az intézargmytézkedéseket megtette. A kis
értéki targyi eszkozok leltdrozasa a 2012. évben bevazmet&erlb Uj szamitbgépes
programmal fog megvaldsulni.

A Békés Varosi Puski Sandor Konyvtaranaggzett elleirzésnél megallapitottuk, hogy
Az intézmény Kkoltségvetése a vizsgaltésdakban a itikddoképességet biztositotta,
ugyanakkor mind a két vizsgalt évben fesziltség atkarzott a dologi éiranyzatok
szikdssége miatt. Az intézmény forrasait novelte yqwt atjan elnyert tamogatas, illetve a
Munkatgyi kdzpont valamint a Békéslarosvéd és Szépét Egyestlet tamogatasa. Az
intézményben a fenntartd altal meghatarozott alkabtti Iétszammal 14tték el a feladatokat.
Az ellerdrzés intézkedésre javasolta, a gazdalkodasi jogkdgyakorlasa soran a
kotelezettségvallalast, érvényesitést és ellenggiyz az dsszeférhetetlenségi kvetelmeények



betartasa mellett — az arra felhatalmazottak végezA targyi eszkdzok analitikus
nyilvantartasat kézzel vezetik. A nyilvantartasndszer a vagyonveédelmet biztositja. A
nyilvantartasi rendszert a koltségvetési intézmkngk bevezetésre kefillszamitogépes
program alapjan célsZewezetni. A téritéses szolgaltatasok dijainak map#éésat a jo6ében
nettd ar + AFA formaban célstemeghatarozni, igy az esetleges AFA valtozasnal kelm
kulon fenntartdi dontést hozni a fizeténdzolgaltatasi dij mértékével kapcsolatban. A
beszedett szolgaltatasi dijak nyilvantartasanakbéfizetésének folyamatos eltgnésére
tovabbra is fokozott gondot kell forditani. Fontasnapi pénztarjelentés dsszesitése é€s a
nyugtdkon beszedett pénzeszkéz efyégének biztositdsa. A szigord szamadasu
nyilvantartast az adozas rendjérszoldo térvényben meghatarozottaknak megbelel
szliksége vezetni. A hidnyossagok megsziintetéskébrele az intézkedéseket megtették.

A bels ellerdrzések soran biuntet szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyekljaras
meginditasara okot add cselekmény nem merdlt fel.

2/B. Egyéb vizsgélatok tapasztalatai

A normativ allami hozzajarulas 2011. évi igénybevételenek ellérzését 6t varosi
intézménynél végeztik el. Az ell@aés célja az volt, hogy a 2011. évi zarszamadaakor
allammal valo elszamolast megféletiokumentumokkal alatamasszuk, illetve a 2011. évi
koltségvetés elkészitését segitsiik. A Békés Vank®kmanyzata a 2010. évi normativ allami
tamogatasokat az agazati térvényekben meghataret@tielek teljesitése alapjan igényelte.
Az é&llami tamogatdsok igénylése a megfelkbzoktatasi statisztikai adatokra, analitikus
nyilvantartasokra épult.

A 2011. évi pénzmaradvanyfelllvizsgalatat mind a hét intézménynél elvégeztik,
amelyek6l intézményenként jegykonyv készilt. A megallapitasok a képvisedstilet elé
kerlls zarszamadasi &kerjesztés elkészitésénél keriiltek hasznositasra.

Az EU-s forrasokkal megvaldsulé fejlesztési feladatokeljesitésénekellensrzésekapcsan

a Uj bolcgde beruhazas ellénzésére kerilt sorBékés Varos Onkormanyzata a projekt
keretében egy Uj épite80 fébhelyes bolcédét hozott I1étre. Az Uj boléde felépitésével egy
korszefi intézmény valdsult meg és Uj munkahelyek j6ttakeléA mar régebben ikddd
bdlcsydék befogadd képessége kevés, kapaditdssilk helyhiany miatt nem megoldhato.

A projekt megvalosulasanak kezdete 2009. majusriegvalositas igpontja 2011. aprilis 30.
volt. Az épités kivitelezése 2010. marcius 22-émdkdott. Az U] intézmény Unnepélyes
atadasara 2011. majus 24-én kerilt sor. A projelterzett 6sszkoltsége 208 163 898 Ft,
amely®l a megitélt tamogatas 197 755 703 Ft-ot (95%pjat $orras pedig 10 408 195 Ft-ot
(5%) tesz ki. A projekt az eredeti tervhez képesB20 779 Ft tobbletkbltséggel valdsult
meg. A felmerilt tébbletkoltség az eredeti tervidkbmaradt, de azok a hasznalatbavételi- és
a mikodeési engedély megszerzéséhez elengedhetetle@geatetett poétmunkak eértéke
okozta.

A projekt utéfinanszirozasu volt, amely az Ghéiztositasan felll jeles pénzugyi terhet
rétt a thmogatott dnkormanyzatra. Emiatt célézenne a projekt tervezett 6sszegén belll az
elére nem tervezhét kiadasokra a likviditasi problémak kezelése értiekeé tartalékot
képezni.

Az ellersrzés javaslata: Szikséges a kivitéleallalkozasokkal a megkotott szédéseket
folyamatosan fellilvizsgalni, s modositani kell, amgben menet kzben més tevékenységre
vagy eszkdzbeszerzésre is kiterjed a megbizas.



A pélyazatok megvaldsitasa soran az osztélyok kicegyuttnikodést és informacioaramlast
javitani szikséges.

Megvizsgaltuk aalkalmazotti Iétszam alakulasatvarosi intézményeknél és a Polgarmesteri
Hivatalnal 2011. I-lll. negyedévre vonatkozbéan. A12. évi modositott koltségvetési
rendeletben a feladatellatashoz kapcsolodéan meaglzatt |étszamkeret 6486 fvolt,
amely®l a teljes munkaiében foglalkoztatott 1étszam 610, fa részfoglalkozdstuak szadma
pedig 38 &. A teljes munkaifisre atszamitott engedélyezett létszam 62&ft.

A 2011. évi koltségvetési rendeletben a feladatedl#oz kapcsolddéan meghatarozott
létszamkeret 7546fvolt, amelylsl a teljes munkaiében foglalkoztatott Iétszam 716, fa
részfoglalkozasuak szama pedig 38 A teljes munkaifsre atszamitott engedélyezett
létszam 630 & volt. Onkormanyzati szinten a tervezet 738 fétszamkerettel szemben a
ténylegesen foglalkoztatott Iétszam a haromnegyeet€632 § volt.

A Muronyi és Kamuti tagintézmeények kivaltak az mt@&nyfenntartoi tarsulasbol 2011.

augusztus 31. napjaval, valamint atadasra kerkiiracs Teréz Tagiskola és a Jantyik utcai
Tagovoda a Békeési Reformatus Egyhazkdzségnek. Ekindtkeztében a Kistérségi Iskola

létszama Osszesen G, Békési Kistérségi Ovoda létszamkeretét@2Ifcsokkentet.

A személyi jelleg kiadasok teljesitése 2011. haromnegyedévben Ordkyymati szinten
72,7%-0s volt, amely elmaradt azsaanyostol. Az intézmények teljesitési adata 72,2%,
Polgarmesteri Hivatal teljesitési adata pedig 74v6%

Az utdvizsgalatok vegeztink az év folyaman eltgaédtt a Bekés Varosi Puski Sandor
Konyvtarnal és a Békési Kistérségi Altalanos IskdlaMegallapithatd, hogy az intézmények
vezebi megfeleb intézkedéseket kezdemeényeztek és azok végreheajiedamenyes volt.

Terven felllcélvizsgalatotvégeztiinka Békés Varosi Egyesitett Egészségugyi Intézmény
Rendebintézetné] amelynek célja annak megallapitasa, hogy az irdégnel kialakitott
struktara megfelel e a megnovekedett feladatokdséinak. A Rendé&intézetnél 2011. évben
az ellatand¢ feladatdlilt, Uj igazgatd és Uj gazdasagi véz&inevezésére kerilt sor. Az
intézmény Uj vezetése 2011. junius honapban metgkear Uj Szervezeti és MOdési
Szabalyzat kidolgozasat, azonban a végleges szalbdiyaz intézmeny tajekoztatasa szerint
mar a 2012. januar Bitérvényes jogszabalyoknak megfékh fogjdk majd megszerkeszteni.
Az intézmény kidolgozta belsKontrollrendszert, és a gazdasagi szervezet UdjéenEzek

a szabalyzatok 2011. majusdl-hatalyosak. A bets szabalyzatokat folyamatosan sziikséges
felllvizsgalni, s a szervezeti és személyi valtokdak megfeldlen aktualizalni. Az
intézménynél a koltséghatékonysagot figyelembe véireézkedéseket tettek a
létszamgazdalkodas teriletén. (pl. gépkocsivehetyett informatikus allas betoltésére volt
lehetiség, bdlcédei vezeb Iétszam csdkkentésével a gondozéi létszam novekedédottak
meg.)

Az operativ gazdalkodas soran szerzett tapasztalalapjan szikségesnek latjuk a
munkakorok esetében a feladatok atcsoportositas@tezmeny hatékonyabb, szervezettebb
miikddése érdekében. A varosi intézményhaldzat olsgaryil atszervezését javasoltuk, mely
szerint a Rendéintézetbl levalasztasra kertiinének az Onkormanyzati finsozsasu
intézmények (pl. Szocialis Kézpont, Bédcek, Uszoda).



Hatarozati javaslat:

Békés Varos Keépvisdi-testilete a 2011. évi ellgrzési terv végrehajtasardl szolo
Osszefoglald jelentést elfogadja és az eltegmések tapasztalatai alapjan a 2011. évi
ellenérzésekkel kapcsolatban a kovetkdrfeladatokat hatarozza meg:

— A véros intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalh&kétévente atfogd pénzugyi-
gazdasagi elledirzést kell tartani. Az ellensrzéseknek ki kell terjedni a pénzugyi-
gazdalkodasi szabalyok betartaséara is.

- Az intézményeknél a soros vizsgalatok alkalmaval lehérizni kell a koltségvetési
szerv vezebje altal kialakitott belsé kontrollrendszer miikodtetését és az ehhez
kapcsolddo, ebirt belsé szabalyzatok meglétét.

- A pénzugyi-gazdasagi elleérzések altal feltart hianyossagok megsziintetése,

felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrghaat utdvizsgalat formajaban
ellenérizni kell.

Hataridé:  folyamatos
Felelss: Tarnok Laszloné jegyz
Balazs Laszlo Pénziigyi Bizottsag elndke

Békes, 2012. aprilis 18.

Izsé Gabor
polgarmester

Pénzugyi ellenjegyr
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2011. évben elvégzett ellénzések részletezése

1.sz. melléklet

Revizori napok szama
Megnevezes Sipiczki Marosvolgyi Juhos Gyarmati Kovécs Osszesen
Aniké Anita Jézsefné Zoltanné Laszl6
2010. évi normativ
allami hozzajarulas ellerérzése
- Békés 20 0 20
- Medberény 36 0 36
- Doboz 10 0 0 10
- Korostarcsa 10 0 0 10
- Kamut 3 0 3
- Cséardaszallas > 0 5
2010. évi pénzmaradvany
feltilvizsgéalata 0 0
- Béké
ékés 14 0 14
- Korostarcsa 10 0 0 10
Muronyi Tagiskola Békés-Murony
19 0 0 19
Békés intézményeinél
végzett elledrzések
-Kistérségi Altalanos Iskola o8 0 o8
-Szocialis feladatok ell. Békés-
Tarhos 18 0 0 18
Polgarmesteri Hivatal Békés 0 20 10 30
Békeési Véarosi Plski S. konyvtar 0 4 5 9
Egyesitett Szocilis Intézmény és|
Rendebintézet Békés 0 4 5 9
Utbellerbrzés Mesberé
Oellerbrzés Mesberény 4 0 4
Ovoda atfogo elletrzése
Mezgberény 8 0 8
Altalanos Iskola atfogo ellénzése
Mez3berény 15 0 15
Gimnéazium atfogo ellgirzése
Mezgberény 11 0 11
Bélmegyeri Iskola és Ovoda
Bélmegyer-Me#iberény 0 0 0 11 11
Bolcside palyazat ellefrzése
Mezsberé
ezéberény 0 0 0 15 15
Pénzeszkdzatadas elfenése
Kamut 0 0 0 5 5
Napkozis konyha ellgiizése Dobof
15 15
Polgarmesteri Hivatal Méberény
0 34 30 35 99
Szakmai igazolasok, szigoru
szamadasu biz. nyilvantart. ell.
(Kamut) 0 10 7 17
Arany Gusztav Alt. Isk. Kérostarcga
0 8 0 8

1. oldal



2011. évben elvégzett ellénzések részletezése

1.sz. melléklet

Revizori napok szama
Megnevezés Sipiczki | Marosvélgyi | Juhos | Gyarmati | Kovacs | ©Sszesen
Aniké Anita Jézsefné | Zoltdnné Laszlo
Eu-s tAmogatasbo6l megvalosuld
beruhazasok elszam. ell.
(Cséardaszallas) 0 0 0 10 10 20
A gazdalkodas féléves helyzéier
sz0l6 allamhazt. tv-bendtt ell.
(Kamut) 0 0 0 10 5 15
Onkorméanyzat pénzkezeléséne
ellendrzése (Csardaszallas) 0 15 15
Eu-s tAmogatasbol megvalosuld
beruhazas ellémzése (Bolcsde) 0 16 13 0 29
A gazd. haromn. éves helyzéfier
sz0l6 allamhazt. tv-bendtt ell.
(Kamut) 0 0 0 10 0 10
Munkaeb- és bérgazd. ell. Békés
0 10 0 10
Utbellersrzések Megberény 0 0 0 7 0 7
Utbellerbrzések Békés 0 5 0 0 5
Osszesen 144 79 101 105 108 537
Szabadsag 1 10 16 12 0 39
Betegszabadsag 60 0 0 0 60
Fizetés nélkili szabadsag 47 0 0 0 47
Jogszabalyok tanulmanyozasg 1 5 0 0 6
Tovabbképzés, 2 0 1 1 0 4
Munkanapok szama 0sszesen 255 94 118 118 108 693
Ebbél:
(Békés Varos és Intézményei: | 62 0 59 13 20 154 | 28,68%

2. oldal



