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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Mhotv.) a 112. § -dban rendelkezik arrdl, hogy az Onkormanyzat feladataihoz igazoddan a
feladatellatas egyik forrdsaul a sajat bevételek kozott a bevezethetd helyi adobevételek tipusat és
annak mértékét is meghatarozhatja. A helyi adok bevezetésének keretszabalyait az Alaptorvény €s e
torvényi felhatalmazas alapjan a helyi adokrol szold 1990. évi C. torvény (tovabbiakban: Htv.) adja
meg.

Az dnkormdényzati bevételi forrasok strukturélis dtrendez8dését tartalmazza majd a 2013. évi
kozponti koltségvetés, melynek legtobb, de foként az Onkormanyzatokat megilletd forrasait
részleteiben még nem ismerjiik. Arra lehet szamitani, hogy a helyben maradé kozponti addként
mikodoé gépjarmiiadd 40 %-a marad az onkorméanyzatoknal. A Szja. helyben marado része, €s az
adoerd képesség alapjan korabban a Szja. dnkormanyzatunkat megilletd kdzponti része a 2013. évi
koltségvetésben nem tervezhetd. Az Mhotv. tartalmazza az 6nkormanyzatok kotelezd feladatait,
ennek alapjan az Onkormdnyzatok feladatfinanszirozasa a 2013. évi kozponti koltségvetésben
megvalosul, azonban e forrasok mértékérdl €s az igénylés szabalyairdl a koltségvetés tervezéshez
szlikséges informaciod nem all rendelkezésre.

Az ellatando feladatok kore ismert, de egyes feladatok pontos koltségvetési mérete nem. Az
Orszaggytilés eldtt tobb olyan jogszabaly var elfogadasra, melyek jelentdsen befolyasoljak majd
koltségveteslink kiadasi oldalat is. A vazolt koltségvetési bizonytalansag mellett még azt is
figyelembe kell venni, hogy Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szolo 2011. évi CXCIV. térvény
32. §-a alapjan fizetési kotelezettséget megallapitd jogszabaly kihirdetése és hatalybelépés kozott
legalabb 30 napnak el kell telni.

A helyi 6nkormanyzat a helyi adokat a jogszabalyokban meghatarozott, altala kételezéen
elvégzendd kozszolgaltatasok, illetve az éltala 6nként vallalt feladatok finanszirozésa érdekében
vetheti Kki.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy a 2013. évi 6nkormanyzati feladatok ellatasa érdekében a helyi
adokrol sz616 rendeleteinket ismét célszerl feliilvizsgalni.

A Htv. 5. §-a alapjan az 6nkormanyzat rendeletével:

a) vagyoni tipusu adok (épitményado, telekado),
b) kommunalis jellegli adok (maganszemélyek, idegenforgalmi ado),



c) helyi ipariizési ad6 bevezetésére jogosult.

Békés Varos Onkorméanyzata a Htv. felhatalmazasa alapjan, illetékességi teriiletén a
maganszemélyek kommunalis ado6jat, az idegenforgalmi adot, valamint a helyi ipartizési adot
vezette be.

A Tisztelt Képviselo-testiilet meghatdrozza a helyi adonemek kovetkezd évre vonatkozod
mértékét a Htv. 6. § c.) pontja alapjan, a helyi sajatossdgokhoz, az dnkorméanyzat gazdalkodasi
kovetelményeihez és az addalanyok teherviseld képességéhez igazoddan. Az eldbbiek alapjan az
alabbi mértékekre tesziink javaslatot:

Helvi ipariizési ado:

A Htv. 40. § (1) bekezdés c.) pontja alapjan az allando jelleggel végzett ipartizési
tevékenység esetén az add évi mértékének felsd hatara az adodalap 2 %-a. Varosunkban az ipartizési
ado mértéke 2011. januar 1-t6]1 2 %, mely a torvényi mértéknek felel meg, adémértek emelésre
nincs lehetdség. 2012. évi % éves adatok alapjan, feltételezve azt, hogy az adodalanyok a feltoltési
kotelezettségliknek maradéktalanul eleget tesznek, tovabba, hogy a részletfizetést kérd addalanyok
is eleget tesznek a vallalasuknak, megallapithatd, hogy a 2012. évre tervezett bevételt sikeriil
teljesiteni.

A Htv. 39/C. §-a az 6nkormanyzat hataskorébe utalja az adomentességek, adokedvezmények
meghatarozasat, figyelembe véve a torvény adta kereteket, melynek megfeleléen azon vallalkozok
kaphatnak mentességet az ipar(izési addo megfizetése alol, akiknek a vallalkozasi szinti addalapja
nem haladja meg a 2,5 millio Ft-ot.

A helyi ipartizési ado bevezetésérdl szolo 4/1995. (I11.7.) dnkormanyzati rendelet 4. §-a
szabdlyozza a mentességek, kedvezmények mértékét. Békés Varos Onkormanyzata illetékességi
teriiletén azon vallalkozd mentesiil az iparizési addo megfizetése alol, akinek az adott évben a
vallalkozasi szintli addalapja nem haladja meg a 600.000,- Ft-ot.

Nem javasolunk valtoztatast a helyi ipartizési ad6 rendelkezéseire vonatkozoan.

Idegenforgalmi ado:

A Htv. 33. § a.) pontja alapjan vendégéjszakanként 300,- Ft az add6 maximalis mértéke, amely
torvényi fels6 hatar a KSH altal kozzétett fogyasztdi arszinvonal valtozassal valorizalhato, igy az
ténylegesen 469,9,- Ft lehet maximalisan vendégéjszakanként.

Békés Varos Onkormanyzatanak illetékességi teriiletén jelenleg az idegenforgalmi add
mértéke 200,- Ft/f0 vendégéjszakanként, melyet helyi szinten az idegenforgalmi adordl szolo
38/2000. (XIL.1.) dnkorményzati rendelet szabalyoz. Békés varosaban jelenleg nem jelentds az
idegenforgalmi tevékenység, 2011. évben az idegenforgalmi adobol 401.000,- Ft bevétel, 2012. els6
haromnegyed évében 358.600,- Ft bevétel szarmazott.

A fentiek alapjan az idegenforgalmi ado mértékének emelésére nem tesziink javaslatot.

Maganszemélvek kommunalis adoja:

A Htv. 26. §-a alapjan az ad6 éves felsd hatara adotargyanként 17.000,- Ft, amely torvényi
fels0 hatar a Htv. 6. §-a alapjan a KSH altal kozzétett fogyasztdi arszinvonal valtozassal
valorizalhatd. 2011. évben a fogyasztoi arszinvonal valtozédsa 3,9 % volt, az adomaximum mértéke
2013. évre adotargyanként 26.629,- Ft lehet. Varosunkban jelenleg az ado éves mértéke 18.000,- Ft.
A kommunalis addval kapcsolatosan az aldbbi adatokat allitottuk 6ssze:
adotargyak szdma kb. 5900
adbdalanyok szama 9.074 16

- ebbdl 70. évet  betoltott | 2.200 6
mentesitett adoalany
- ebbdl mentesitett tlizolto 516




adofizetésre kotelezettek kivetett addja | 109.782.807 Ft
2012-ben
Koltségvetésben tervezett kommunalis | 100.000.000 Ft
ado
Megfizetett ad6é 2012. 09. 30-ig, mely | 85.752.461 Ft
tartalmazhatja ~a  korabbi  évek
megfizetett hatralékait is

Hatralékosok szdma 1.426 16
adofizetésre  kotelezettek  hatraléka, | 37.744.707 Ft
mely kordbbi évek hatralékat s
tartalmazhatja

Mentesitett adoalanyok altal meg nem | 29.635.000 Ft
fizetett ado 2012.01.30-i allapot szerint

Békés Varos Onkormanyzata a Htv. alapjan vagyoni tipust adokat (épitmény és telekadokat)
nem vetett ki. A lakossagi szemétszallitas €és artalmatlanitast, mint dnkormanyzati feladatot ugy
biztositja a lakossag fel¢, hogy a kozfeladattal az e célra 1étrehozott onkormanyzati tulajdonu Kft-t
bizta meg. Szerzédéses kapcsolatban nem a lakosok, hanem az Onkormanyzat van a Szolgaltatoval,
igy a szolgéltatasi dij az Onkormdanyzat koltségvetésében keriil tervezésre. A szemétszallitasi dij a
lakossag felé kommundlis adoval parhuzamosan eddig nem keriilt megéllapitdsra, mert a
szemétszallitds és artalmatlanitas koltségeinek fedezetét nagyobb részben a beszedett kommunalis
ado biztositotta. A tényleges szolgéltatasi dijra azonban a kommunalis ad6 bevétel nem nyujt teljes
fedezetet, habar a kommunalis addé nem kizarélag a lakossagi hulladékgyiijtés és —artalmatlanitas
kiadésaira nyujthat fedezetet, hanem egyéb kommunalis jellegli kozszolgaltatas biztositdsara is (pl.:
kozvilagitas, kozteriiletek fenntartasa, zoldfeliilet kezelést, stb.).

A 2011. évi teljesitett €s a 2012. évi tervezett koltségvetési adatok a szemétszallitas kiadasai és
annak fedezete tekintetében a kovetkezéképpen alakultak:

Teljesitett adatok 2011-ben Ft
Szolgaltatasi dij 97.470.000
Kommunalis adé bevétel 87.346.000

Onkorminyzat  hozzajaruldasa  a | 10.124.000
feladatellatashoz egyéb forrdsaibol

Terv adatok 2012-ben Ft
Szolgaltatasi dij 106.752.000
Kommunalis ado bevétel 100.000.000

Onkormanyzat  hozzajarulasa a| 6.752.000
feladatellatashoz egyéb forrasaibol

Ezzel a megoldassal Békés Varos Onkorményzata biztositotta, hogy:
- kevés szamu helyi ad6 keriilt bevezetésre (pl. nincs épitmény- és telekado)
- nem kerilt kiilon megallapitasra szemétszallitasi dij (a lakosok anyagi terhei kisebbek)

A fentiek alapjan a tobb éve jol miikddé eljarason az Onkormanyzat - ha egyéb koriilmény
nem kényszerit rd - nem kivan valtoztatni. A 2013. évi lakossagi szemétszallitas és artalmatlanitas
koltségei kozponti jogszabalyi valtozasok miatt varhatoan dragulni fog a lerakédsi illeték miatt,
melyet az elfogadasra varo hulladékgazdalkodasi torvény fog tartalmazni.

A lakossagi hulladékgytijtés és
artalmatlanitas varhato kiadasai 2013-ban a Ft
BKSZ Kft adatai alapjan

Hulladékgytijtés 66.185.000




Hulladékszallitas kb. 4.600 t 11.412.000
Hulladékartalmatlanitas kb.4.600 t 37.973.000
Lerakasi illeték kb. 4.600 t 2.300.000
Osszesen 117.870.000

A tablazatbol kitlinik, hogy a kozfeladat ellatasa érdekében a kommunalis ad6 bevétel novelése
elkeriilhetetlen, mert a szolgaltatas dija is novekszik. A 2012. évi tervadatok alapjan az allapithatd
meg, hogy az éves kivetett adé 91 %-a keriilt tervezésre, mely varhatoan teljesiilni is fog. A
hatralékban 1évo ado jelenleg kb. 37 MFt, mely 30 MFt-nal év végére sem lesz kevesebb, tehat
ezzel a hatralékkal intenziv addbehajtasi munka mellett is szdmolni kell, vagyis nem varhaté e miatt
a bevételek jelents ndvekedése.

A kommunalis ad6 varosiizemeltetéssel kapcsolatba hozhaté barmilyen kozfeladat finanszirozasara
hasznalhat6, azonban varosunk esetében ez a kozfeladat a lakossagi hulladékgyljtés ¢és
artalmatlanitas.

A feladat finanszirozasa érdekében a kommunalis ado adotargyankénti éves mértékének 18.000 Ft-
rol 21.000 Ft-ra torténé emelését javasoljuk 2013-ban. Az adé mértékének 21.000 Ft-ra torténd
emelése 5.900 adotargy viszonylatdban 123.900.000 Ft-ra ndveli meg varhatéan a kivetheté ado
Osszegét, amelynek 91 %-a, vagyis 112.749.000,- Ft a tapasztatok alapjan a koltségvetésbe
tervezhetd 0sszeg lesz.

A rendelkezésiinkre 4ll6 adatokbol a kovetkezd progndzis allithato fel:

Terv adatok 2013-ra Ft
Szolgaltatasi dij 117.870.000
Tervezhetd kommunalis ad6 bevétel | 112.749.000
Onkormanyzat hozzajarulasa a | 5.121.000
feladatellatashoz egyéb forrasaibol

Lathato, hogy a jogszabalyi valtozasok miatt és a kommunalis ad6 tervezett emelése ellenére az a
szolgaltatasi dij 100 %-os finanszirozasa érdekében az dnkormanyzatnak egyéb forrasaival is helyt
kell allnia a tervek szerint legalabb 5.121.000,- Ft 6sszeggel.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly
elokészitdje - a jogszabdly feltételezett hatasaihoz igazodd részletességii - eldzetes hatasvizsgalat
elvégzésével felméri a szabalyozds varhaté kovetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat
eredményérdl onkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkorményzat képviseld-testiiletét tajékoztatni
kell. A 17. § (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat sordn vizsgélni kell

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségiigyi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményeit, és
¢) a jogszabaly alkalmazéaséhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételeket.

A fentiek alapjan a jegyzd altal végzett elézetes hatasvizsgalat megéllapitasait az aldbbiak szerint
ismertetjiik:

1. A tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasvizsgalat:

A rendelet megalkotasaval, az adomérték torvényi szintli maximuma alatti kihasznalasaval
elérhetjiilk azt, hogy a tovabbiakban, minden évben évrdl-évre legfeljebb csak az éves
fogyasztoi arszinvonal mértékének megfeleld emelést kell majd végrehajtanunk. Igy az

4



addalanyoknak kisebb mértékii emeléssel kell majd a kovetkezd években szamolniuk,
valamint elkeriilhetd lesz 1) adonemek bevezetése.

A tervezett onkormanyzati rendeletnek adminisztrativ terheket befolyasold hatdsa, hogy
minden addalanyt hatarozatban kell értesiteni tértivevényes levélben az adodemelés
mértékérol.

2. A rendelet megalkotasanak sziikségessége, elmaradasanak varhato kovetkezménye:

A rendelet megalkotasanak elmaradasa veszélyeztetheti azt, hogy a kommunalis adobol
szarmazo bevétel nem fogja fedezni a telepiilésiizemeltetési kiadasok koziil a szemétszallitas
¢s artalmatlanitas dijat sem.

3. A jogszabdly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
adottak.

A fentiek alapjan a maganszemélyek kommunalis ado6jarol szélé 33/1995. (XII. 21.)
onkormanyzati rendelet modositasara tesziink javaslatot.

Kérem a mellékelt rendelet-tervezet elfogadasat.

Békés, 2012. november 20.

Izs6 Gabor
polgarmester

Pénziigyi ellenjegyzd



BEKES VAROS ONKORMANYZATA
KEPVISELO-TESTULETENEK

onkormanyzati rendelete
A MAGANSZEMELYEK KOMMUNALIS ADOJAROL
sz016 33/1995. (XII. 21.) 6nkormanyzati rendelet
modositasarol
(TERVEZET)
Békés Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a helyi adokrol szolé 1990. évi C. torvény 1. §

(1) bekezdésében és 6. § a) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszag Alaptorvényének
32. cikk (1) bekezdés h) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kdvetkezoket rendeli el:

1. § Békés Varos Képviseld-testiiletének a maganszemélyek kommunalis adojarol szolo 33/1995.
(XII. 21.) dbnkormanyzati rendeletének 4. § helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1¢ép:

4. § A maganszemélyek kommunalis adojanak mértéke az 1. §-ban meghatarozott adotargyankeént,
illetve lakdsbérleti jogonként évi 21.000,- Ft.”
2. § Ez arendelet 2013. janudr 1. napjan 1ép hatdlyba, és hatalyat veszti 2013. januér 2. napjan.

Békés, 2012. november 27.

Izs6 Gabor Tarnok Laszloné
polgarmester jegyzo

A rendelet kihirdetésre keriilt: 2012. november ... napjan

Tarnok Laszloné
jegyzé



