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Tisztelt Képviselo-testiilet!

Javaslatot tesziink Békés Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének a szocidlis
igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szolo 10/2012. (IT1.30.) rendelet (a tovabbiakban: Helyi
Rendelet) modositasara, az egyes ellatasoknal részletesen kifejtett indokok alapjan.

I. Aktiv koruak ellatiasa — rendszeres szocialis segély

A szocialis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi IlII. torvény (a tovabbiakban:
Szt)) 37. § (1) bekezdés d) pontja értelmében az az aktiv kortiak ellatasara jogosult személy,
aki az ellatasra vald jogosultsag kezdd napjan a telepiilési onkorményzat rendeletében az aktiv
kortiak ellatdsara jogosult személyek csaladi koriilményeire, egészségi vagy mentalis
allapotara tekintettel meghatarozott egyéb feltételeknek megfelel, rendszeres szocialis
segélyre jogosult.

2011. szeptember 1-t61 Helyi Rendeletiink 13. § (1) bekezdésének e) pontja értelmében
rendszeres szocialis segélyre jogosult, aki kozfoglalkoztatasra iranyuld6 munkaviszonyt azért
nem létesitett, mert a munkakori alkalmassagi vizsgalaton 12 honapon beliil legalabb 2
alkalommal ,,nem alkalmas™ mindsitést kapott.

Az aktiv koruak ellatdsan beliil folyositott foglalkoztatast helyettesitdé tdmogatas Osszege
22.800 Forint havonta. Ezzel szemben a rendszeres szocialis segély havi 0sszege a csaladi
jovedelemhatar Osszegének és a jogosult csalddja havi 0sszjovedelmének kiilonbozete, de
nem haladhatja meg a kézfoglalkoztatasi bér mindenkori kotelezd legkisebb Osszege személyi
jovedelemaddval, munkavallaloi, egészségbiztositasi ¢és nyugdijjarulékkal csokkentett
Osszegének (a tovabbiakban: netto6 kozfoglalkoztatasi bér) 90%-at azzal, hogy ha a rendszeres
szocidlis segélyre jogosult csaladja tagjanak foglalkoztatast helyettesité tamogatasra valo
jogosultsagot allapitottak meg, a rendszeres szocialis segély dsszege nem haladhatja meg a
nettd kozfoglalkoztatasi bér 90%-anak és a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas 0sszegének
kiilonbozetét. A csaladi jovedelemhatar 6sszege megegyezik a csalad fogyasztasi egységeihez
tartozé aranyszamok Osszegének és az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb dsszege 90%-
anak szorzatdval. A pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatdsok igénylésének ¢és
megallapitasanak, valamint folyositasanak részletes szabalyairdl szolo 63/2006. (I1I. 27.)



Korm. rendelet 17/B. § (2) és (3) bekezdései értelmében az 6sszeg maximuma 2012. januar 1-
jétol 42 326 Forint, ha a csaladtag foglalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosult, 19 526 Ft.

A Helyi Rendelet 13. § (1) bekezdésének e) pontja alapjan - a 2011. szeptember ho 1.
napjaval valo hatalybalépést kovetéen - 2012. december hd 1. napjan 36 f6 részesiil
rendszeres szocidlis segélyben. Annak ellenére, hogy kozfoglalkoztatasba vonaskor a
munkakori alkalmassagi vizsgédlaton 12 hénapon beliil 2 alkalommal ,,nem alkalmas”
mindsitést kaptak, tobben Iétesitettek az id6k folyaman nyolc oras munkaviszonyt,
mindannyian fizikai munkat vallalva.

Kormanyzati cél, hogy aki munkara alkalmas az megélhetését munkajovedelembdl teremtse
eld, akinek egészségi allapota ezt nem teszi lehetdvé, az mindsiiljon egészségkarosodott
személynek a jogszabalyi feltételeknek megfelelden, és ebben az esetben rendszeres szocialis
segély jogosultjava valhat.

El6zéek alapjan javasoljuk, hogy 2013. janius ho 1. napjatol a Helyi Rendelet 13. § (1)
bekezdés e) pontjat Tisztelt Képviseld-testiilet helyezze hatalyon kiviil. Javasoljuk a mar
megallapitott tAmogatas folydsitasat 2013. marcius ho 31. napjaig. A rendelet elfogadasat
kovetden értesitést kiildiink az ily mdédon rendszeres szocidlis segélyben részesiiloknek, hogy
ellatasuk 2013. marcius ho 31. napjaig folyosithatd, aprilis hdnapban feliilvizsgélatra kertiil az
ellatas, amely e jogcimen a tovabbiakban nem lesz folyésithaté. Igy elegendd idejiik lesz a
segélyezetteknek arra, hogy a feliilvizsgalat kezdetéig megszerezzék a foglalkoztatast
helyettesitd tdmogatasra jogositd hdrom honapos egylittmiikddési idot, illetve egészségi
allapotuk vonatkozasaban orvosi szakvéleményt vagy szakhatosagi allasfoglalas beszerzése
irant intézkedjenek.

A Helyi Rendelet 13. § (1) bekezdés €) pontjanak hatalyon kiviil helyezését koveten a
jogszabalyhely f) pontja 1ép az eldtte 1évo helyre, a szamozas folyamatossa tétele érdekében.

I1. Apolasi dij

Békés Varos Onkormanyzata Képviselé-testiiletének Ugyrendi, Lakasiigyi, Egészségiigyi és
Szocialis Bizottsaga 2012. oktober 24-i iilésén targyalta a Szocialis igazgatasrol és a szocialis
ellatasokrol szolo 10/2012. (I11.30.) rendelet (a tovabbiakban: Helyi Rendelet) 14. §-aban
szabalyozott méltanyossagi apolési dij jovojét.

Az Szt. hatdlyos rendelkezései értelmében az apolasi dij a tartésan gondozasra szoruld
személy otthoni apolésat ellatd nagykoru hozzatartozd részére biztositott anyagi hozzajarulas
(alanyi 4polasi dij). Az Szt. 43/B. § (1) bekezdése felhatalmazast ad a telepiilési
onkorményzat képviselO-testiilete részére, hogy — az Onkormanyzat rendeletében
meghatarozott feltételek fennallasa esetén — éapolasi dijat dllapithat meg annak a
hozzatartozonak, aki 18. életévét betoltott tartdsan beteg személy apolasat, gondozasat végzi
(méltanyossagi apolasi dij).

A méltanyossagi apolasi dij targykorében tobb, a 2011-2012. évben hozott alkotménybirdsagi
hatdrozat sz6l arrdl, hogy az alanyi é&polasi dijra irdnyad6 torvényi rendelkezéseket az
Oonkormanyzati rendelet nem sziikitheti, nem irhat el6 példaul vagyoni korlatokat, nem irhatja
eld feltételként fenndllo munkaviszonyt szilineteltetését vagy megsziintetését az apold szemely
részérdl, és nem rendelkezhet - tobbek kozott - arrdl sem, hogy ha mas, a feladat ellatasat
biztositani tudo, ellatasban részesiild hozzatartoz6 van az apoland6 személy kornyezetében,
ugy az épolasi dij nem allapithatdo meg. Az alkotméanybirosagi dontések értelmében az
Onkorményzat hataskore arra terjed ki, hogy rendeletében meghatdrozza az egy fére szamitott
havi jovedelemhatart, valamint szabalyozhatja, hogy az apolast végzd személy mely
esetekben nem teljesiti kotelezettségét.



A méltanyossagi apolasi dij szabalyozasa nem ro6 térvényi kotelezettséget az onkormanyzatra,
dontési szabadsag all fenn a jogintézmény szabalyozasa és fenntartasa vonatkozasaban, illetve
szabadon donthet a tAmogatas megsziintetésérol is.

Békés Viaros Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a szocilis igazgatasrol és a szocidlis
ellatasokrol szolo 11/2009. (II1.27.) rendelettel 2009. aprilis hé 1. napjaval hatalyon kiviil
helyezte az 5/1995. (IIL.3.) KT szdmu rendeletet, melyben a méltdnyossagi éapolasi dij
megallapitasanak feltételeit az teljesitette, aki igazoltan munkahelyét felmondta, vagy fizetés
nélkiili szabadsagot vett igénybe az apolas ellatasa céljabol. Az akkori allapot szerint, 2009.
marcius ho 31. napjan egyetlen f6 sem részesiilt méltdnyossagi alapon apolési dijban.

Varosunkban 2009. december 31-én 8 6, 2010. december 31-én 15 £6, 2011. december 31-én
23 16 volt a méltanyossagi apolasi dijban részesiiltek szama. A fokonyvi kimutatas szerint
méltanyossagi apolasi dijként 2009-ben 645.821 Forint ellatas és 67.793 Forint jarulék, 2010-
ben 2.671.166 Forint ellatas és 630.100 Forint jarulék, 2011-ben 5.178.972 Forint ellatas és
1.182.761 Forint jarulék keriilt kifizetésre e jogcimen.

Jelenleg 22 6 részesiil méltanyossagi alapon apolasi dijban, a 2012. oktober ho 31. napjaig
résziikre kifizetett juttatas 5.463.000 Forintot tesz ki, a jarulékokkal egylitt. A koltségvetésben
a szakfeladatra tervezett 6sszeg 2.721.000 Forint volt.

Az ligyintézés tapasztalatai szerint kimondhatd, hogy a legtobb esetben a méltdnyossagi
apolasi dij munkahely-teremtésként funkcional az ellatassal nem rendelkezd hozzatartozok
részére. TObb esetben nem egy apolasra szoruld személy létezése indukalja az apolasi dij
igénylését, hanem forditva, adott egy munkanélkiili személy a csalddban, aki szeretné
kihasznalni ezen ellatasi forma eldnyeit, keres a hozzatartoz6i korben egy tartos beteget, és a
tartos betegség tagan értelmezhetd definicidja miatt ilyen hozzatartozoja szinte mindenkinek
van. Miota az apolasi dijra vald jogosultsagnak nem feltétele egy fenndllo6 munkaviszony e
jogcimen valo sziineteltetése, az igénylok szama 0 férdl 23 fére emelkedett. Fokoz6 tényezd,
hogy 2012. januar ho 1. napjatol az aktiv koruak ellatasan beliil folyositott foglalkoztatast
helyettesitd tamogatas dsszege 28.500 Forintrol 22.800 Forintra csokkent, és feliilvizsgélatkor
a jogosultsag tovabbi fennallasanak feltételeként 30 nap igazolt munkavégzést, vagy az Szt.
36. § (2) bekezdésében szabalyozott egyéb tevékenység végzését kell igazolni, amely
jogviszony lehetdségét onalldan kell a tdmogatottnak felkutatnia és megszereznie. El6zéek
miatt nagyobb lett az érdeklddés a bruttd 23.600, nettdé 21.240 Forint dsszegii, de szolgalati
1ddre 1s jogositdo méltanyossagi apolasi dij irant.

Osszefoglalva, a méltanyossagi alapon is megallapithato apoldsi dij olyan elénydket
tartalmaz, melyeket mas szocidlis ellatasi forma nem - gyarapszik a nyugdijra jogosito
szolgdlati ido, folyamatos az egészségiigyi szolgaltatdasra valo jogosultsag, mindezek mellett
az apolo személy nem vonhato be kozfoglalkoztatasba -, és ez a kérelmezOk szdmanak
emelkedését generalta.

2009-ben kérelem elutasitasara nem keriilt sor, 2010-ben kettd, 2011-ben kilenc, 2012-ben hat
esetben utasitottunk el dpolasi dij méltanyossagi alapon valdé megallapitasat célzo kérelmet.
Azt, hogy az ellatasra vald jogosultsagi feltételek nem allnak fenn, kdrnyezettanulmany
készitése soran sziirtiik ki. El6fordult, hogy az apolandé beteg iratta fel és valtotta ki nemcsak
a sajat, de az 6t apolni kivand személy gydgyszereit is, tovabba volt olyan, hogy az apold és
az apolandd személy éppen mihelymunkat végeztek, ahol az 4poland6d személy nyujtott
segitséget a kovacsolasnal.

Eléfordult olyan eset, amikor az ligyfél - elmondasa szerint - nem a pénzbeli Gsszegre tartott
igényt, hanem nyugdijjogosultsagdhoz 2 év szolgalati id6t kivant megszerezni.



Megallapithatd tovabba, hogy napjainkban egyre tobb, éppen nagykoruva valt, iskolai
tanulmanyait befejez6 vagy abbahagy6 fiatal feln6tt keresi fel hivatalunkat, akik a veliik
egyiitt megjelent, 40-es éveik elején jard sziilojliiket szeretnék apolni, €s az iligymenetrdl
kérnek tajékoztatast.

2012-ben két fellebbezés is elbiralasra keriilt apolasi dij targyaban. Az eldterjesztésekben
ramutattunk, hogy a kornyékbeli telepiiléseken

- tobbnyire nem szabalyoz a képviselO-testiillet méltanyossagi apolasi dijra valo
jogosultsagot,

- van, ahol évekkel ezel6tt megsziintetésre keriilt az ellatas, és az akkori jogosultak
,futnak ki’ a rendszerbdl,

- van, ahol - visszamendleg - az eddig megallapitott ellatasok folydsitasa is
megsziintetésre keriilt,

- olyan szigoru jogosultsagi feltételek kertiltek eldirasra, amely alapjan nincs, vagy csak
1-2 {6 igénybevevo van.

El6zéek okaként - a telepiilések iigyintézéinek elmondasa alapjan - az szolgalt, hogy a
méltanyossagi alapon nyujtott apolasi dijat 100%-ban az 6nkormanyzat finanszirozza.
A szikiilo koltségvetési forrasok valoszintisége ismeretében, a felelds gazdalkodas alapelveit
szem el6tt tartva sziikségesnek latszott az Onkormanyzat altal nyujtott és 100%-ban
finanszirozott méltanyossagi apolasi dij szabalyozasanak vagy a jogosultsag feltételeinek
Gijragondoldsa. Békés Varos Onkorményzata Képviseld-testiiletének Ugyrendi, Lakasiigyi,
Egészségligyi és Szocialis Bizottsaga a kérdést megtargyalva a 209/2012. (X.24.) szamu
hatarozatot hozva dontott, hogy 2013. januar 1-t6l a jelenlegi ellatdsok kifutdsa mellett
szlintesse meg az 6nkormanyzat a méltanyossagi apolasi dij lehetdségét.

A csatolt rendelet-tervezet szerint a hatalybalépés napjatdl nem allapithatd meg méltanyossagi
alapon apolasi dij. Az ezt megel6zéen megallapitott ellatdsok - a feltételek fennallasaig - a
tovabbiakban is folyodsitasra keriilnek. A Helyi Rendelet azon rendelkezései, melyek az
apolasi dijjal kapcsolatos tartalmuak, tovabbra is hatdlyban maradnak (pl. feladat- és hataskor,
folyositas, stb.), a fenndlld jogosultsagok torvényben meghatarozott feliilvizsgalati
kotelezettsége miatt.

I11. Szocialis étkeztetés

A Békés Viarosi Szocialis Szolgaltatdé Kozpont 2012. augusztus hoénap 1. napjatdl - az
ellatottak részérél megfogalmazddott igényre reagdlva - a szocidlis étkeztetés tekintetében
hazhozszallitast is végez az egészségi allapotuk vagy koruk miatt azt igénylok részére. Helyi
Rendeletiink 8. sz. mellékletének 1. pontja értelmében a kiszallitas téritési dija 65 Ft/fé/nap. A
Nemzeti Ado- és Vamhivatal allasfoglalasa alapjan ezt az 6sszeget altalanos forgalmi addval
terhelten kell megallapitani, mivel AFA tartalmu szolgaltatashoz kapcsolodik.

Elé6z6ek miatt a BVSZSZK igazgatdja, Kadasné Oreg Julianna kérelmet terjesztett eld,
miszerint a szocialis étkeztetés kiszallitasi dija 65 Ft + AFA/f6/nap Osszegben keriiljon
meghatarozasra.

A jogalkotésrol szo6l6 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly
elokészitje eldzetes hatdsvizsgalat elvégzésével felméri a szabdlyozas varhatd
kovetkezményeit, melynek eredményérdl Onkormanyzati rendelet esetén a helyi
Oonkormanyzat képviseld-testiiletét tajékoztatni kell.

A tervezett jogszabalynak a kordbbi szabalyozasban foglaltakhoz képest tarsadalmi hatasa,
hogy az apolasi dij megsziintetésével egy eddig szabalyozott szocialis ellatasi forma nem lesz
igénybe vehetd, illetve egy eddigi jogcimen nem lesz megallapithaté rendszeres szocialis
segély. Gazdasagi, koltségvetési hatasként hosszabb tavon jelentds koltségvetési megtakaritas



varhatd. A rendelet megalkotasa sem kornyezeti sem egészségiigyi hatdst nem von maga utan.
A tervezett modositasnak adminisztrativ terheket szamottevéen befolydsold hatdsa nincs. A
modositas elmaradasanak varhatd kovetkezménye, hogy az dnkormanyzat nem tud megfelelni
a jogallamisag kovetelményének (apolasi dij), annak, hogy a szabalyzasi célokat hatékonyan
szolgalo és felsObb szintli jogszaballyal nem iitk6z6 jogszabalyt alkosson, szem elott tartva a
forrasokkal valo felelés gazdalkodas alapelveit. A jogszabdly alkalmazasdhoz sziikséges
személyi, szervezeti, targyi €és pénziigyi feltételek az eddigiek szerint adottak.

Kérem a T. Képviselo-testiiletet, hogy az eléterjesztéshez mellékelt rendelettervezetet
sziveskedjen elfogadni.

Hatarido: intézkedésre azonnal
Felelos: Izs6 Gabor polgarmester
Békés, 2012. november 22.

Izs6 Gabor
polgarmester

Jogi ellenjegyz6

Pénziigyi ellenjegyz6



BEKES VAROS ONKORMANYZATA

KEPVISELO-TESTULETENEK
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onkormanyzati rendelete

A SZOCIALIS IGAZGATASROL ES A SZOCIALIS ELLATASOKROL
sz016 10/2012. (I11. 30.) 6nkormanyzati rendelet

modositasarol
(TERVEZET)

Békés Varos Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete a helyi dnkorméanyzatokrél szol6 1990.
évi LXV. torvény 16. § (1) bekezdésében, valamint a szocidlis igazgatasrol €s szocialis
ellatasokrol sz6lo 1993. évi II1. torvény 10. § (1) bekezdésében, a 25. § (3) bekezdésének b)
pontjaban, a 26. §-dban, 32. § (3) bekezdésében, a 37. § (1) bekezdésének d) pontjaban, a
37/A. § (3) és (4) bekezdéseiben, a 43/B. § (1) és (3) bekezdéseiben, a 45. § (1) bekezdésében,
a 46. §-aban, az 50. § (3) bekezdésében, a 92. § (1) és (2) bekezdéseiben ¢s a 132. § (4)
bekezdés b), c) és d) pontjaiban kapott felhatalmazas alapjan, a helyi 6nkorméanyzatokrol
sz0l6 1990. évi LXV. torvény 8. § (1) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében eljarva a
kovetkezdket rendeli el:

1. § Békés Viaros Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének a szocidlis igazgatasrol és a
szocialis ellatdsokrol szold 10/2012. (III. 30.) onkormanyzati rendelete (a tovabbiakban:
Rendelet) 13. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:

»13.§ (1) Az Szt. 37. § (1) bekezdésnek d) pontja alapjan aktiv koruak ellatdsara jogosult az,

a) akinek fizikai, mentalis allapota, pszichiatriai betegsége, szenvedélybetegsége a
kozfoglalkoztatdsban vald részvételét akadalyozza vagy kizarja, és errdl szakorvosi
véleményt csatol, vagy

b) aki legalabb 40%-0s mértékii egészségkarosodast szenvedett, amit a Nemzeti
Rehabilitacios €és Szocidlis Hivatal az egészségkarosodas mindsitését tartalmazo,
érvényes ¢és hatalyos szakhatosagi allasfoglalassal vagy szakvéleménnyel igazol, vagy

C) aki gyermeket var, és ezt terhesgondozasi konyvvel igazolja, vagy

d) aki levelezd tagozaton fOiskolai vagy egyetemi tanulmanyokat folytat, és ezt
tanintézeti jogviszony igazoléassal igazolja, vagy

e) aki 2011. december ho 31. napjan az Szt. 37. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan
rendszeres szocidlis segélyre volt jogosult, de a ra irdnyad6 nyugdijkorhatart 6t éven
beliil nem tolti be, és hazastarsa vagy élettarsa 2011. december ho 31. napjan
foglalkoztatast helyettesité tiamogatasban részesiilt.”

2. § A Rendelet 13. §-a a kovetkezd (10) bekezdéssel egésziil ki:

»(10) 2013. januar 1 -je el6tt, azon alapulva megallapitott rendszeres szocialis segély,
miszerint a jogosult kozfoglalkoztatasra iranyuld6 munkaviszonyt azért nem létesitett, mert a
munkakori alkalmassagi vizsgalaton 12 honapon beliil legaldbb 2 alkalommal ,,nem alkalmas”
mindsitést kapott, e jogcimen 2013. marcius 31-éig folyodsithato.”



3. § A Rendelet 14. §-a helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1¢p:

14, § (1) A 2012. december hé 31. napjaig megallapitott apolasi dij folyositasa alatt
alkalomszerlien kornyezettanulmanyt kell lefolytatni. Ha az apolt személyrél megallapithato,
hogy nem szorul folyamatos apolasra, gondozasra, a mar megallapitott jogosultsagot meg kell
szlintetni.

(2) Az apolasi kotelezettség megszegésének mindsiil, és a megallapitott ellatas
megsziintetését vonja maga utan, ha az apolast végzo személy
a) az ellatott étkeztetésér6l nem gondoskodik,
b) az ellatott apolasarol nem gondoskodik,
c) az ellatott és lakokornyezete higiénés koriilményeinek megtartasaban nem mikodik
kozre.

(3) Az apolasi dij feliilvizsgalata és megsziintetése soran az Szt. 41-44. §-aiban foglaltakat
kell alkalmazni. Az (1) és (2) bekezdésben foglaltakat csak a 2012. december ho 31. napjaig
megallapitott ellatasok vonatkozasaban lehet alkalmazni. 2013. januar ho 1. napjatol
méltanyossagi alapon apolasi dij megallapitasara nincs lehetdség.”
4. § A Rendelet 8. melléklete helyébe e rendelet 1. melléklete 1ép.
5. § E rendelet 2013. januar 1. napjan Iép hatalyba. és hatalyat veszti 2013. januar 2. napjan.
Békés, 2012. december 12.
Izs6 Gabor Tarnok Laszloné

polgarmester jegyzo

A rendelet kihirdetésre keriilt:

2012. december ho ..... napjan

Tarnok Laszloné
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N U ) dnkormanyzati rendelethez

A személyes gondoskodast nyujté szocialis ellatasok téritési dijai

a 2012. évtol

Szocialis étkeztetés szolgaltatasi dija
a) reggeli
b) ebéd

Szocidlis étkeztetés kiszallitasi dija

Hazi segitségnyujtas oradija

Tamogatd Szolgalat téritési dija
a) raszorulok esetében:
aa) személyi segités
ab) szallitoszolgalat
b) nem raszorulok esetében:
ba) személyi segités
bb) szallitoszolgalat

Idéskoruak nappali ellatasa

Fogyatékos személyek nappali ellatasa

Demens személyek nappali ellatasa

Hajléktalanok Atmeneti Szallasanak téritési dija
a) az els6 honapban

b) a masodik honaptol

c) egy €v utan

55 Ft + AFA
272 Ft +’AFA
65 Ft + AFA/f6/nap

200 Ft

150 Ft/ora
100 Ft/km

220 Ft/ora
110 Ft/km
0,- Ft

405 Ft (reggeli, ebéd)

415 Ft (étkezéssel)

ingyenes
3000 Ft/ho vagy 100 Ft /nap
6000 Ft/h6 vagy 200 Ft/nap



