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Tisztelt Képvisels-testilet!

Az 1990. évi LXV. térvény 92. 8§ (10) bekezdése gapa 2009. évi ellénzési terv
végrehajtasarol az alabbiakban szamolunk be.

1. Az ellendrzési feladatok teljesitése

A helyi 6nkorméanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. vény 92. § (4)-(5) bekezdései szerint
a ,jegyd koteles olyan pénzlgyi, iranyitasi és elle@si rendszert tikodtetni, mely
biztositia a helyi dnkormanyzat rendelkezésére &Mdasok szabalyszér szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznadagegys koteles gondoskodni a béls
ellervrzés nikodtetéséfl, az allamhaztartasért felés miniszter altal kdzzétett modszertani
Utmutatok és a nemzetkozi ldelgllervrzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkorményzatnak beisellerirzése keretében gondoskodni kell a fellgyelt lgletési
szervek ellefrzésédl is.” Az utdbbi ellerdrzési forma a tulajdonosi funkciéval dsszeféigg
atfogo vagy altalanos elléreésként valosul meg.

A helyi dnkormanyzatok és szerveik, a koztarsasaggbizottak, valamint egyes
centrdlis alarendeltségszervek feladat és hataskoééiszold 1991. évi XX. torvény 140. 8
(1) bekezdésének e) pontja a jefjygazdalkodasi feladat- és hataskorébe sorolja az
onkorményzat altal alapitott és fenntartott kohstési szervek pénzigyi-gazdasagi
ellendrzesét.

A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. témw 92. § (11) bekezdés b) pontja
szerint a helyi 6nkormanyzat bélgllersrzését ellatd személy vagy szervezet éleést
végezhet a helyi dnkorményzat felligyelete ala zart&dltségvetési szerveknél, a helyi
onkormanyzat tbbbseégi iranyitast biztositd befayakatt niikodé gazdasagi tarsasagoknal

(...).

Az Otv. 92. § (6) bekezdése szerint a helyi onkorymatra vonatkozd éves béls
ellendrzési tervet a képvisgtestilet az élz6 év november 15-éig hagyja jova. Békés Varos
Képviseb-testilete a 2009. évi ellérzési tervéet a 429/2008. (X. 30.) szamu hatarozhtav
fogadta el.

Békés Varos Onkormanyzata a megkotott tarsulasiattegmpdas alapjan a Békési
Kistérségi Tarsulds munkaszervezeténél alkalmazaakemberek (bels ellensrok)
foglalkoztatasaval gondoskodik a letdlersrzési feladatok ellatasarol.



Az Otv. 92. § (10) bekezdése szerint a polgarmesteéves osszefoglald eltgmési
jelentést — a targyévet koven, a zarszamadasi rendelettervezettel edgyatef a kepvisék
testilet elé terjeszti.

Az elfogadott elletirzési terv szerint a 2009. évben elvégdealiertrzési feladatok az
alabbiak voltak:

1. A 2008. évi normativ allami hozzajarulas elszamiak a felllvizsgalata

A 2008. évi pénzmaradvany felllvizsgéalata a vairaszményeknél és a Polgarmesteri

2 Hivatalnal

3. Avarosi intézmények felligyeleti ellérzése:

- Békési Kistérségi Iskola

- Békés Varosi Konyvtar

- Békés Varos Polgarmesteri Hivatala

A Békési Ferfi Kézilabda Kft. szabalysieégi elledrzése
A kozbeszerzések és kdzbeszerzési eljarasoloetiese

Az EU-s forrdsokkal megvalosulo fejlesztési felattaeljesitésének ellérzése

N oo o &

A munkae6- és bérgazdalkodas elt@mése a varosi intézmeényeknél

A tervezett ellefrzéseket elvégeztik. Terven felul ebbeatiik az Eurdpai Parlament
tagjai 2009. évi megvalasztasaval kapcsolatoségdtiszamolasokat.

2. Az elveégzett elledrzések megallapitasai, tapasztalatai

A Képviseb-testllet 117/2009. (IV. 30.) szamu hatarozatapététa meg a 2009. évi
ellensrzésekkel kapcsolatban ébb feladatokat.

E szerint:

- A varos intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatakédévente atfogo pénzugyi-
gazdasagi ellginzést kell tartani. Az ellgitzések terjedjenek ki a pénzigyi-
gazdalkodasi szabalyok betartaséara is.

- Kiemelten kell vizsgalni a 2009. évi koltségvetéHogadasakor elhatarozott
intézkedések végrehajtasat, azok hatasat a kodsegy\gazdalkodasra.

- Az intézményeknél a soros vizsgalatok alkalmavahétizni kell a folyamatba épitett
elézetes, utdlagos és vedetellendsrzési rendszer fikodtetéséhez &irt bels
szabalyzatok meglétét, a rendszdéikodését és a bélkontrollok érvényesiilését.

- A pénzigyi-gazdasagi ellérzések altal feltart hidanyossagok megszintetése,
felszdmolasa érdekében megtett intézkedések vérsdtautovizsgalat formajaban
ellendrizni kell, és ezek eredményesség@z éves ellefrzesi beszamol6 alkalmaval
szamot kell adni.

Az ellerbrzések &bb tapasztalatai, megallapitasai a fenti hatareléitasai alapjan az
aldbbiakban foglalhatok dssze.



2/A. A vérosi intézmények felligyeleti ellefrzésének tapasztalatai

.....

valamint hdrom o6nalléan #thods intézménye volt. Az intézmények szamaban, illeaze
intézmeényhalozat szerkezetében év kdzben valteragdrtént.

A 2009. évberketté onalléan mikddé és gazdalkoddBékési Kistérségi Iskola, Békés
varos Polgarmesteri Hivatalas egy onalléan rikodé (Békés Varosi Konyvtaryarosi
intézmeény ellerérzésétvégeztik el.

Az intézmények a feladataikat a képviswdstileti hatarozattal elfogadott, egységes
szerkezetbe foglalt alapitd okirat alapjan latték e

A Magyar Allamkincstar altal vezetett kodzhitelesrzgkonyvi nyilvantartasban az
intézmények szerepelnek.

A hatalyban 1é% Szervezeti és kkodési Szabalyzatok az alapitdé okiratokkal
harmonizalva, a kéltségvetési szervekre altalanesantkozo jogszabalyi kdvetelményeknek
megfelelnek.

Az intézmények évente elkészitették az elemi k@litstdsiket, 6sszhangban az
onkormanyzat koltségvetési rendeletével.

Megallapithat6, hogy az intézmények alapdokumenitumendelkezésre allnak,
tartalmukat, elfogadasi idejiket tekintve megfedtdia jogszabalyi kovetelményeknek.

Az intézmények bets pénziigyi-gazdalkodasi szabalyzatai megfelelnelogszabalyi
eléirasoknak, dsszhangban vannak az intézmények Gaziddi jogkorével, valamint az
egyéb dokumentumokkal. A jogszabalyi valtozasokdigmbevételével a bélgazdalkodasi
szabalyzatok folyamatos karbantartasa, aktualiz@dasntézmeényeknél megtortént.

Az allamhaztartas tikddési rendjédl szol6 217/1998. (XII. 30) Korm. rendelet 149. §
(2) bekezdése szerint az intézmények \ezeétrtékelték a bels kontroll rendszerek
szabalyszdr, hatékony, eredményes és gazdasagodését.

E szerint gondoskodtak:

a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznalaiddit vagyon rendeltetéssrer
igénybevételgl, az alapitdé okiratban @&kt tevékenységek jogszabalyban
meghatéarozott kdvetelményeknek megfekdlatasardl,

- arendelkezésre allog@anyzatoknak a célnak megfdldelhasznalasaral,

- a Kkoltségvetési szerv tevékenységében a hatékagnységiményesség és a
gazdasagossag kovetelmeényeinek érvényesitesér

- a tervezési, beszamolasi, informacidszolgaltatéselezettségek teljesitééerazok
teljességdil és hitelességél,

- agazdalkodasi lehitégek és a kotelezettségek 6sszhangjarol,
- azintézmeényi szamviteli rendlr

Az intézményeknél az atfogo elltmések soran értékeltiik a folyamatba épitéizetes,
utdlagos és vezét ellendsrzési rendszer fikodtetéséhez &irt beld szabalyzatokat,
a rendszer ifkodését és a bélkontrollok érvényestilését.

A belss szabalyozasok (szabalytalansagok kezelésénekasljaendje, ellefrzesi
nyomvonal, kockdzatkezelés) megtorténtek.



A bels ellerdrzések soran biuntet szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyekljaras
meginditasara okot add cselekmény nem merdlt fel.

A foékonyvi konyvelést kozponti program alapjan sajatansitogépen végzik az
intézmeények. A dkonyvi konyveléshez kapcsolodo analitikus nyilvétdts rendszerét
minden vizsgalt intézmény a sajatossagainak mddéiealakitotta ki. A nyilvantartasok
kozotti egyeztetéseket a szamvitelividsoknak megfeléen rendszeresen elvégzik. A
készletek, eszkdzok analitikus nyilvantartasat at2zmények szamitdégépes programmal
veégzik, a kialakitott nyilvantartasi rendszerekagyonvédelmet biztositjak.

A Dbizonylati rend és az okmanyfegyelem betartasdinden intézmeénynél
szuroprobaszéen kivalasztott kéthavi banki és pénztari bizorokatételes vizsgalataval
ellerdriztiik. Megéllapithatd, hogy a gazdaségiiveletekbl, eseményekil alakilag és
tartalmilag megfelé bizonylatokat allitottak ki. A gazdasagiteleteket a bizonylatok
alapjan a konyvviteli nyilvantartasban folyamatqssaabalyszéien rogzitik.

A vizsgalt idbszakban az intézmények épuleteibe betdrés nenmtai@ely koszénhéta
megtett intézkedéseknek és a kiépitett vagyonvédehdszereknek.

A pénztar- és készpénzkezelésre vonatkod@aslokat az intézményeknél betartjak, a
szabdlyozas a vizsgalt intézményeknél megtorténelya megfelel a jogszabdlyi, illetve a
pénzigyi-biztonsagi éirasoknak.

A pénztarak ellefrzése alkalmaval a talalt pénzkészlet megegyezetyil@antartas
szerinti 6sszeggel. A pénztarrovancsrol minderbesekilon jegyékonyv késziilt.

Megallapithatd, hogy az intézmények koltségvetéamélaidoképességet biztositotta.

A kiadasok szerkezetét vizsgalva megallapithatdgyhaneghatarozé hanyadot
képviselnek a személyi juttatdsok és jarulékailsz&mélyi juttatdsok &irdnyzatai fedezetet
nyujtottak az alkalmazottak illetményeire és jutatira.

Az intézmények koltségvetési rendeletben meghabéiroletszamkerete az alébbi
dontések kovetkeztében valtozott:

Békés varos Képvisgitestilete a 60/2009. (lll. 26.) szamu hatarozatgwahagyta a
Békési Kistérségi Ovoda 128&d engedélyezett létszamkeretén beliil 61 skakmai
|étszam atcsoportositasat a gazdalkodasi feladawkdo Iétszamhoz 2009. 4prilis 1-
jétol.

A Képviseb-testilet a 214/2009. (VI. 25.) szamu hatarozatavdBékési Kistérségi
Iskoldban 2009. augusztus 1éjétl f6 pedagogus létszamcsokkenést rendelt el. Az
onkorméanyzat a létszamcsokkentés veégrehajtasakozponti kdltségvetéshb egyszeri
koltségvetési tamogatast igényelt. A fenti létszedhkkentés kovetkeztében az
engedélyezett letszamkeret 760ef mddosult.

Békés Varos Képviséltestilete a 341/2009. (X. 29.) szamu hatarozat@e409.
november

1-jél 1 f6 gépkocsivezét erini letszamcsokkentést rendelt el a Kulturalis Kézpaht

Az intézmény hasznélatdban éémikrobuszt a tovabbiakban az dnkorméanyzékadteti

a jelenlegi gépkocsi-vez@t létszammal. Az o©Onkormanyzat a létszamcstkkentés
végrehajtasdhoz a helyi dnkorményzatok létszdmesiikki dontésével kapcsolatos
egyszeri koltségvetési tamogatast igényel.

Az évkozi dontések alapjan a létszamvaltozas akkiebktatasi intézményt (Békesi
Kistérségi Ovoda és Békesi Kistérsegi Iskola) Esilturalis Kozpontot érintette.



Az intézmények a feladataikat a koltségvetési riatblen jovahagyott létszamkereten belll
lattak el.

2/B. Egyéb vizsgélatok tapasztalatai

A normativ allami hozzajarulas 2008. évi igénybevételének eltemését Ot varosi
intézménynél végeztik el. Az ell@aés célja az volt, hogy a 2008. évi zarszamadaakor
allammal valo elszamolast megféletiokumentumokkal alatamasszuk, illetve a 2009. évi
koltségvetés elkészitését segitsik.

A 2008. évi pénzmaradvanyfelllvizsgalatat mind a nyolc varosi intézménynél
elvégeztik, amelyekl intézményenkeént jegykonyv készilt. A megallapitasok a képvisel
testilet elé kerdlzarszamadasi @krjesztés elkészitésénél keriltek hasznositasra.

A Békési Férfi Kézilabda Kft. szabdlyszeiiségi ellerérzését elvégeztik, kilonds
tekintettel a flggetlen konyvvizsgald év kozbenksgalatai alapjan feltart hianyossagok
kikiiszObolése érdekében szilkséges intézkedéselétalége. A fliggetlen kdnyvvizsgalod
2008. év kozbeni vizsgalatai alapjan tett megaifeairdl feljegyzésben tajékoztatta a kft.
Ugyvezebjét, a feligyedbizottsdg elntkét és a konybebda vezeijét. Ellertrzésink
megallapitasa szerint a jéhven fokozott gondot kell forditani az Szja. toérvérmnatkozo
eléirasainak betartasara, az esetleges adohiany meig@tianak megetése érdekében. Az
ellendrzésiink megallapitasairdl készilt jelentést medkiédlda kft. Ugyvezéijének, a
fellgyebbizottsag elndkének és a konydebda vezaijének is.

A kozbeszerzések és kdzbeszerzeési eljarasok ebie@sénélmegallapitottuk, hogy a
123/2009. (IV. 30.) szamu KT hatérozattal elfogadBEkés varos oOnkormanyzata e€s
Polgarmesteri Hivatala Uj kdzbeszerzési szabalyahtdz onkormanyzat a szabalyozasi
kotelezettségének eleget tett. Az éves kOzbesierr@®t a vizsgalt években a hatalyos
kbzbeszerzési szabalyzatoiehsai alapjan allitottak 0ssze, melyeket a polgatar
jovahagyasat kovéen a Kozbeszerzések Tanacsa részére megkuldtek.edvizagalt
kozbeszerzési eljarasok esetében a szabalyzéitasginak megfeléen jartak el.
Az ellerbrzés szabalytalansagot nem Aallapitott meg. A vigsgét évben lefolytatott
kozbeszerzeési eljarasokkal kapcsolatban egy eseseem kezdeményeztek jogorvoslati
eljarast.

Az EU-s forrasokkal megvalosulé fejlesztési feladatokeljesitésének ellefirzése
soran 6t EU-s tamogatédssal finanszirozott projekietgaltunk meg. Mind az 6t projekt
befejeddott, a pénzigyi elszamolas is minden esetben miégtd Minden projekt esetében
megéallapithaté volt, hogy a projekt befejezésételi@an a pénzigyi lezards, elszadmolas
jelentbsen elhtzédott. Az utéfinanszirozas miatt ez fim&mgasi problémat okozott, mivel
onkorméanyzati sajat forrast kotott le. Gyakori ydlogy a pénzigyi elszamolasi jelentéshez
kapcsolodoan hianypotlast kezdeményezett az imgtosag, melynek teljesitése utan azok
feldolgozasa az indokoltnal és a tamogatasi édésben meghatarozottnal hosszaldi vebtt
igénybe.

Megvizsgéltuk azalkalmazotti Iétszam alakuldsat a varosi intézményeknél és a
Polgarmesteri Hivatalnal 2009. I-lll. negyedévrenatkozoan. A 2009. évi koltségvetési
rendeletben a feladatelladtdshoz kapcsolédéan méghaatt létszdmkeret 7616 fvolt,
amelyldl a teljes munkaiében foglalkoztatott 1étszam 718, fa részfoglalkozasuak szama
pedig 42 8. Az 1 6 pedagogus létszamcsokkentés kovetkeztében az dnegeett
létszamkeret 76fe modosult 2009. augusztus 1-jével. A modositedt ids letszamkerettel
szemben a ténylegesen foglalkoztatott |étszam enirdegyedévben 756 folt. A 2008. évi
CVII. torvény alapjan 2266frészfoglalkozasu dolgozé alkalmazasat terveztételeszemben



az I-lll. negyedévben foglalkoztatott ténylegessi@m 211 4 volt, amelyldl a teljes
munkaidsok szama 27, a részfoglalkozasuak letszama 184tétt ki. A teljes munkaigre
atszamitott atlagos allomanyi létszam 166 A személyi jelle§ kiadasok teljesitése a
haromnegyedévben 6nkormanyzati szinten 72,6%-ds aolely elmaradt az édranyostol.
Az intézmények teljesitési adata 73,3%, a Polg&emddivatal teljesitési adata pedig 70,7%
volt.

Az utdvizsgalatok keretében két intézménynél megvizsgaltuk az étissek
megallapitasai alapjan készitett intézkedési tenéyrehajtasat. Megallapithatd, hogy az
intézmények vezét megfeleb intézkedéseket kezdeményeztek és azok végrehajtasa
eredmeényes volt.

Az Eur6pai Parlament tagjai 2009. évi megvalasztasdval kapcsolatos
koltségelszamolasok elledrzése soran megallapitottuk, hogy a valasztasi pénzesiko
felhasznalasa a 7/2009. (ll. 25.) OM rendeléirébainak betartasa mellett tortént meg.

Hatarozati javaslat:

Békés Varos Képvisdi-testilete elfogadja az 6sszefoglal6 jelentést al®0 évi ellerérzési
terv végrehajtasarol és az elleérzések tapasztalatai alapjan a 2010. évi ellérzésekkel
kapcsolatban a kovetke# feladatokat hatarozza meg:

1. A varos intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalné&étévente atfogo pénzigyi-
gazdaséagi ellefirzést kell tartani. Az ellenérzéseknek ki kell terjedni a pénzigyi-
gazdalkodasi szabalyok betartaséara is.

2. Kiemelten kell vizsgalni a 2010. évi koltségvetés lfegadasakor elhatarozott
intézkedések veégrehajtasat, azok hatasat a koéltségpesi gazdalkodasra.

3. Az intézményeknél a soros vizsgalatok alkalmaval lehérizni kell a koltségvetési
szerv vezedje altal kialakitott belsé kontrollrendszer miikddtetését és az ehhez
kapcsolddo, ebirt belsé szabalyzatok meglétét.

4. A peénzugyi-gazdasagi ellefrzések altal feltart hidanyossagok megsziintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrghaat utdvizsgélat formajaban
ellenérizni kell, és ezek eredményességiraz éves elleirzési beszamolo alkalmaval
szamot kell adni.

Hataridé:  folyamatos

Felelés: Dr. Heinerné Dr. Kecskés Aranka jedyz

Miklos Lajos Pénzuigyi Bizottsag elndoke

Békés, 2010. aprilis 15.
lzs6 Gabor
polgarmester

Pénzlgyi ellenjegyz
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