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Tisztelt Képviselb-testilet!

Az 1990. évi LXV. torvény 92. § (10) bekezdése gapa 2008. évi ellginzési terv
végrehajtasarol az alabbiakban szamolunk be.

1. Az ellengrzési feladatok teljesitése

A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. témwy 92. § (5) bekezdése szerint a jégyz
koteles gondoskodni a bélellensrzés niikodtetéséil a pénzigyminisztérium altal kozzétett
modszertani Utmutatok és a nemzetkozi beldervrzési standardok figyelembevételével. A
helyi dnkormanyzat beisellensrzése keretében gondoskodni kell a feligyelt kgitséesi
szervek elle6rzéseéél is.

A 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet szabalyozzaalamhaztartas egészére kitefjed a
koltségvetési szervek bélgllersrzési rendszerét. Az 1991. évi XX. torvény szeaiegyd
hataskorébe tartozik az onkormanyzat altal aldpiést fenntartott koltségvetési szervek
pénzlgyi-gazdasagi ellérzése.

Az Otv. 92. § (6) bekezdése szerint a helyi onkaryméatra vonatkozé éves bélsllersrzési
tervet a képviséttestillet az élz6 év november 15-€ig hagyja jéva. A Képvisadstilet a
2008. évi ellefirzési tervét a 329/2007. (X. 31.) szamu hatarozhféagadta el.

Békés Varos Onkormanyzata a megkotott tarsulasategpdas alapjan a Békési Kistérségi
Tarsulas munkaszervezeténél alkalmazott szakemifbedt ellensrok) foglalkoztatasaval
gondoskodik a betsellensrzési feladatok ellatasarol.

Az Otv. 92. § (10) bekezdése szerint a polgarméstes osszefoglalo ellérzési jelentést — a
targyévet koveten, a zarszamadasi rendelettervezettel edgyjatp a képviséttestilet elé
terjeszti.



Az elfogadott elletirzési terv szerint a 2008. évben elvégiemilersrzési feladatok az
alabbiak voltak:

1. A 2007. évi normativ allami hozzajarulas elszamiak a
felllvizsgalata.

2. A 2007. évi pénzmaradvany feliilvizsgalata a varosi
intézményeknél és Polgarmesteri Hivatalnal.

3. A varosi intézmények feluigyeleti ellérzése:
- Egyesitett Egészségugyi Intézmény és Rémnueélzet
- Szocidlis Szolgaltatd Kézpont
- Békés Varosi Ovoda
- Békés Varosi Kulturdlis Kézpont
- Jantyik Matyas Muzeum

4. Kulso ellertrzések megallapitasait kovanhtezkedések
eredményességének vizsgalata

5. A kOzbeszerzések és kozbeszerzési eljarasoksetiese

6. Az EU-s forrasokkal megvaldsul6 fejlesztési felattat
teljesitésének ellénzése

7. A munkaeé- és bérgazdalkodas eltgmése a varosi
intézményeknél.

Békés Varos Onkormanyzatanak a 2008. évben otd@amalhazdalkodd és harom részben
onalléan gazdalkodé intézménye volt. Az intézmeényekmaban az év kdzben valtozas nem
tortént.

A 2008/2009-es tanévben a Békési Kistérségi Altmarskolanal és a Békési Kistérségi
Ovodanal az atvett kistérségi feladatok miatt fathtliilés kovetkezett be. Az altalanos
iskoldhoz Kamut és Murony telepilések, az 6vodapedig Kamut, Murony és Tarhos
telepulések csatlakoztak intézményfenntartd tasskadetében.

2. Az elvéqgzett elledrzések megallapitdsai, tapasztalatai

A Képviseb-testilet 154/2008. (IV. 30.) szamu hatarozatapétidta meg a 2008. évi
ellernsrzésekkel kapcsolatban ébb feladatokat.

E szerint:

- A varos intézményeinél és a Polgarmesteri Hindllakétévente atfogd pénzigyi-gazdasagi
ellendrzést kell tartani. Az ellgitzések terjedjenek ki a pénzlgyi-gazdalkodasi dyaka
betartasara is.

- Kiemelten kell vizsgalni a 2008. évi koltségvewdgadasakor elhatarozott intézkedések
végrehajtaséat, azok hatasat a koltségvetési ganttigka.

- A FEUVE rendszer iikddtetéséhez éirt beld szabalyzatok meglétét és a rendszer
mikodését az intézményeknél és a Polgarmesteri Hiiddta soros vizsgalatok alkalmaval
ellendrizni kell.



- A pénzigyi-gazdasagi ellérzések altal feltart hianyossagok megszintetésszdimolasa
erdekében megtett intézkedések végrehajtasat sgalat formajaban ellénzni kell, és
ezek eredményesséfkaz éves elletrzési beszamol6 alkalméaval szamot kell adni.

Az ellersrzések ébb tapasztalatai, megallapitasai a fenti hataretéitasai alapjan az
aldbbiakban foglalhatok dssze.

2/A. A vérosi intézmények fellgyeleti ellefrzésének tapasztalatai

A 2008. évben harom onéallban gazdalkodo (EgyesikEggszségigyi Intézmény és
Rendebintézet, Békési Varosi Ovoda, Békés Varosi Kulisr&ozpont) és két részben
onalléan gazdalkodd (Szocialis Szolgaltatd Kozpoddantyik Matyas Muzeum) varosi
intézmény elletrzését végeztik el.

Az intézmények a feladataikat a képwvéstdstlleti hatarozattal elfogadott alapitd okirat,
valamint a hatalyos Szervezeti é§kddési Szabalyzat alapjan latjak el.

Az o©nalléan gazdalkodd intézmények évente elkészlte elemi koltségvetésiket,
0sszhangban az dnkorményzat kéltségvetési rendeleté

Megallapithato, hogy az intézmények alapdokumeniueradelkezésre allnak, tartalmukat,
elfogadasi idejuket tekintve megfelelnek a jogshalkd@vetelményeknek.

Az intézmeények bels pénzlgyi-gazdalkodasi szabalyzatai megfelelnek ogszabalyi

eléirdsoknak, 6sszhangban vannak az intézmények Garddi jogkdrével, valamint az
egyéb dokumentumokkal. A jogszabalyi valtozasokdigmbevételével a bélgazdalkodasi

szabdlyzatok folyamatos karbantartasa, aktualia@dasntézmeényeknél megtortéent.

Az onalléan gazdalkodod intézmények és a részbelbandgazdalkodo intézmények kozotti
munkamegosztast és a féldégvallalas rendjét megdallapodasban rogzitettéielya a
Szervezeti és Kkodési Szabdlyzat mellékletét képezi. Ez a szabhakomegfelel a
kovetelményeknek, kdvetkezetes betartasa biztasitgvartalan feladatellatast.

Az allamhaztartas tikodeési rendjéil sz6lo 217/1998. (XII. 30.) Kormanyrendelet 14928
bekezdés c) pontjadtja, hogy a koltségvetési szerv vejetaz Ant. 97. § (2) bekezdésében
meghatarozott kotelezettségnek megéael a 23. szamua melléklet szerint értékelje adbels
kontrollok mikodését.

Békés Varos Keépviséltestilete altal fenntartott intézmények véretaz alairt
Nyilatkozatokban elismerték, hogy gondoskodtak:

— a koltségvetési szerv vagyonkezelésébe, hasznaladbtt vagyon rendeltetésdrzer
igénybevételéil, az alapito okiratban &lt tevékenységek jogszabalyban meghatarozott
kovetelményeknek megfetekllatasardl,

— a bel$ kontroll rendszer megszervezésdgrvalamint hatékony, eredményes és
gazdasagos tikodtetesél,

— arrdl, hogy a benyujtott beszamoldék a jogszabaMljir&sok szerint a valésagnak
megfeleben, atlathatdan, teljes Ki@n és pontosan tikrozik a szoban forgd péenziigei évr



vonatkozd kiadasokat és bevételeket.

Az atfogo elledrzések soran attekintettiik a folyamatba épitéizetes és utdlagos vedet
ellerdrzés (FEUVE) szabalyozasanak rendszerét. Asbhetabalyozasok (szabalytalansagok
kezelésének eljarasi rendje, ebBeresi nyomvonal, kockazatelemzés) az év kdzben
bekovetkezett feladadliilések miatti valtozdsokat nem minden esetben tkéke
naprakészen.

A bels ellerbrzések soran bintet szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmjaeis
meginditasara okot add cselekmény nem merdilt fel.

A fékonyvi konyvelést kbzponti program alapjan, sarsitdgépen végzik az intézmények.
A fokonyvi kényveléshez kapcsoldodd analitikus nyilvat#ia rendszerét minden vizsgalt
intézmény a sajatossadgainak megtaal alakitotta ki. A nyilvantartasok kozotti
egyeztetéseket a szamvitelviehsoknak megfeléen rendszeresen elvégzik. A készletek,
eszkdzOk nyilvantartasi rendszerét az intézménya@kngogépes adatfeldolgozasi rendszerre
szervezték at, a kialakitott nyilvantartasi rendske vagyonvédelmet biztositjak.

A bizonylati rend és az okmanyfegyelem betartasatiem intézménynél szurdprobadan
kivalasztott kéthavi banki és pénztari bizonylatodteles vizsgalataval ellénztik.
Megallapithatd, hogy a gazdasagiivaletektl, eseményekil alakilag és tartalmilag
megfeleb bizonylatokat allitottak ki. A gazdasagituneleteket a bizonylatok alapjan a
konywviteli nyilvantartasban folyamatosan, szab#dysen rogzitik.

A vagyonvédelem terlletén pozitiv jelenség, hogyizsgalt idszakban az intézmények
éplleteibe betdrés nem volt. Ez szoros Osszefliggéshn az utdbbi években megtett
intézkedésekkel, az intézmeényeknél kiépitett vaggdelmi rendszerekkel.

A pénztar- és készpénzkezelésre vonatkozidraslokat az intézményeknél betartjak, a
szabalyozas a vizsgalt intézményeknél megtorténelya megfelel a jogszabalyi, illetve a
pénzigyi-biztonsagi éirasoknak.

A pénztarak ellefrzése alkalmaval a talalt pénzkészlet megegyezeyilgantartas szerinti
0sszeggel. A pénztarrovancsrol minden esetben kagyokonyv készdlt.

Megallapithato, hogy az intézmények koltségvetaséladoképesseéget biztositotta.

A kiadasok szerkezetét vizsgalva megallapithatgyhmeghataroz6 hanyadot képviselnek a
személyi juttatasok és jarulékaik (70-80%). A szZempittatasok ebiranyzatai fedezetet
nyujtottak az alkalmazottak illetményeire és jétaira.

Az intézmények koltségvetési rendeletben meghabéirdétszamkerete az alabbi dontések
kovetkeztében valtozott:

A Keépviseb-testilet a 238/2008. (V. 29.) szamu hatarozatavBlékési Kistérsegi Iskola
gazdasagi lgyintéz létszamanak 1 ofrel, a Kistérségi Ovoda gazdasagi Ugyititéz
létszamanak fél allashellyel tortémovelését feladatlvulés jogcimén 2008. julius 1-jével
engedélyezte. Ugyanebben a hatarozataban a Képtestllet a Békési Kistérségi
Ovodaban feladatvaltozas, illetve feladatilés jogcimén 2008. augusztus BlL-R 6
gyoégypedagodgusi allashelyet létesitett.



A Képviseb-testiilet a 343/2008. (VIII. 28.) szamu hatarozamala Békési Kistérségi
Intezményfenntarté Tarsulas feladatndvekedése naattengedélyezett |étszamkeretet a
Békési Kistérségi Iskolanal 2@vel, a Kistérségi Ovodanal pedig Xvél megemelte.

A 389/2008. (IX. 30.) szamu hatarozataval a Képuisestilet a Békési Kistérségi Iskola
létszamkeretét 1 6f pedagogus Iétszammal megemelte a 2008/2009-esv tané
tantargyfelosztasdban mutatkozé tuloraigeny részbevaltasara 2008. julius 1-jét
2009. julius 31-ig terjetlidészakra.

Az évkozi dontések alapjan a létszamvaltozas kéatasi intézmenyt érintett. A Bekési
Kistérségi Iskola engedélyezett létszdmkerete 29elf a Beékési Kistérségi Ovoda
alkalmazotti letszama 16v¥el ndvekedett.

Az intézmények a koltségvetési rendeletben megbeétr |étszamkeretet betartottak, a
feladataikat a jovahagyott Iétszammal lattak el.

2/B.  Egyéb vizsgalatok tapasztalatai

A normativ allami hozzajarulas 2007. évi igénybevételének eltemését 6t varosi
intézmeénynél végeztik el. Az ell@aés célja az volt, hogy a 2007. évi zarszamadaakor
allammal val6 elszamolast megféletiokumentumokkal alatamasszuk, illetve a 2008. évi
koltségvetés elkészitését segitsik.

A 2007. évi pénzmaradvanyfelllvizsgalatat végeztik el az 6t 6nalléan éséa részben
onalléan gazdalkodo intézménynél, valamint a Pobg&teri Hivatalnal, amely a Képviéel
testilet elé kerdlzarszamadasi @krjesztés elkészitésénél kerllt hasznositasra.

Az Allami Szamvedszék Békés Varos Onkormanyzata gazdalkodasi rerédsde atfogod
ellendrzését 2007. junius honapban végezte el. Az &@ikis megallapitasait tartalmazo
szamvewi jelentést a Keépviséhestiulet 2007. augusztus 30-i Ulésén targyalta . meg
A Képviseb-testulet a feltart hianyossagok megszintetéseképee intézkedési tervet
fogadott el. A 259/2007. (VIII. 30.) KT szamu hatéattal elfogadotintézkedési terv
végrehajtaséatellersriztik. Az ellerbrzésunk idpontjaig az intézkedési terv maradéktalanul
nem teljestilt, tovabbi intézkedések sziikségesekemiményes végrehajtas érdekében.

A kozbeszerzések és kozbeszerzési eljarasok edlea@sénél megallapitottuk, hogy az
52/2007. (lIl. 22.) KT szamu hatarozattal elfogadétizbeszerzési szabalyzattal az
onkormanyzat eleget tett azéit szabalyozasi kotelezettségének. Az éves kOEhBS3i
tervet a vizsgalt években a szabalyzat I1./1. fjebirasai alapjan allitottak 6ssze, melyeket

a polgarmester jovahagyasat kdest megklldtek a Kozbeszerzések Tanacsa részére.
A megvizsgalt kdzbeszerzési eljarasok esetébeml@abzat @lirasainak megfeléen jartak

el. Az ellerbrzés szabalytalansagot nem Aallapitott meg. A vizdg& évben lefolytatott
kozbeszerzeési eljarasokkal kapcsolatban egy eseseem kezdeményeztek jogorvoslati
eljarast.

Az EU-s forrasokkal megvaldsuld fejlesztési feladatokeljesitésének elleirzése soran
négy EU-s tamogatassal finanszirozott projektesgatunk meg. Mind a négy projekt
befejeddott, a pénzigyi elszamolas egyik esetben semtzarat ellerzesiink idpontjaig.
Minden projekt esetében megallapithat6 volt, hogyagekt befejezését kovien a pénzigyi
lezaras, elszamolas jelésen elhtzédott. Az utdfinanszirozas miatt ez finaogasi



problémat okozott, mivel dnkormanyzati sajat farriéstott le. Az ellerzés tapasztalatai
szerint az EU-s palyazati pénzek elszamolasa késdiiirokratikus volt a vizsgalt projektek
esetében. Gyakori volt, hogy a pénzlgyi elszamgisntéshez kapcsoléddan hianypétlast
kezdemeényezett az iranyitdé hatdosag, melynek t#msiutan azok feldolgozasa az indokoltnal
€s a tamogatasi szédésben meghatarozottnal hosszaldi vett igénybe.

Megvizsgaltuk az alkalmazotti létszam alakulasat a varosi intézményeknél és a
Polgarmesteri Hivatalnal a 2008. évre vonatkozdamegallapitasokrol 6sszefoglald jelentés
készult. A 2008. évi koltségvetési rendeletben raagiozott Iétszamkeret kézhasznu és
kozcélu foglalkoztatas nélkil 718 folt, amely az évkozi dontések kovetkeztében 66 f
modosult, amely 466f Iétszamndvekedeést jelentett. 2008. julius 1-jévedistérségi Iskola
feladatai Bviltek a muronyi és a kamuti altalanos iskolai thdaal, melynek kovetkeztében
az alkalmazotti létszam 2@viel nétt. Ugyanezen idponttol a Kistérségi Ovoda feladatai is
boviltek a muronyi, a kamuti és a tarhosi 6évodai Iésael, az alkalmazotti |étszam ezzel
0sszefuggésben 1@viel nott.

Az utovizsgalatok keretében 6t intézménynél megvizsgéltuk az éils¥sek megallapitasai
alapjan készitett intézkedeési tervek végrehajtastegallapithatd, hogy az intézmények
vezeti megfeleb intézkedéseket kezdeményeztek és azok végrehaj@daményes volt.

A 2008. évi orszagos népszavazas koltségeinek ditegsesoran megallapitottuk, hogy az
orszagos népszavazas pénzeszkozeinek felhaszréla82008. (I. 24.) OTM rendelet
eléirasainak betartasa mellett tértént meg.

Békés varos jegyire felkérésére megvizsgaltuk a Szocidlis Szolgalt&tbdzpontban
mukodtetett szocialis foglalkoztatasra céljelleggel jutatott ténogatasok szabalyszeti
felhasznaldsat A szocidlis foglalkoztatas jelenleg 6t telephalyelyik j6vahagyott szakmai
programok alapjan. A foglalkoztatas keretében t&rmaoallitas torténik, amelyet
értékesitenek. Javasoltuk az értékeséilésbarmazé bevételek beszedésének és befizetésének
rendjét a készpénzkezelési szabalyzatban Ujragzeindl mivel a jelenleg szabalyozas nem
tér ki részletesen a szocidlis foglalkoztatasbatreazo bevételek kezelésére.

Hatarozati javaslat:

Békés Varos Keépvisdi-testilete elfogadja az 6sszefoglald jelentést alB) évi ellerdrzeési
terv végrehajtasarol, és az ellefrzések tapasztalatai alapjan a 2009. évi ellérzésekkel
kapcsolatban a kdvetke# feladatokat hatarozza meg:

1. A varos intézményeinél és a Polgarmesteri Hivatalhéétévente atfogd pénzigyi-
gazdasagi ellefirzést kell tartani. Az ellenérzések terjedjenek ki a pénzugyi-
gazdalkodasi szabalyok betartaséara is.

2. Kiemelten kell vizsgalni a 2009. évi koltségvetéslfegadasakor elhatarozott
intézkedések végrehajtasat, azok hatasat a koltséepesi gazdalkodasra.

3. Az intézményeknél a soros vizsgalatok alkalmaval lehérizni kell a folyamatba
épitett elbzetes, utblagos és veditellendrzési rendszer niikddtetéséhez dirt belsé
szabalyzatok meglétét, a rendszer tikodését és a betskontrollok érvényesiléseét.



4. A pénzigyi-gazdasagi ellefrzések A&ltal feltart hidanyossagok megszintetése,
felszamolasa érdekében megtett intézkedések végrghaat utdvizsgalat formajaban

ellenérizni kell, és ezek eredményességiraz éves elleirzési beszamolé alkalmaval
szamot kell adni.

Hatarid 6: folyamatos

Felelés: Dr. Heinerné Dr. Kecskés Aranka jedyz
Miklos Lajos Pénzugyi Bizottsag elndke

Békeés, 2009. aprilis 17.

Izsé Gabor
polgarmester

Pénzlgyi ellenjegyz



1. szamu melléklet

A 2008. évben elvégzett ellénzések és azok revizori nap raforditasai

Az elvégzett elledrzeési

feladatok megnevezése

A raforditott revizori

napok szama

Békeés 5 varosi intézmeényénél
végzett atfogo ellgirzés

2007. évi normativ allami
hozzajarulas ellgirzése

2007. évi pénzmaradvany
felllvizsgalata

Munkaeb- és bérgazdalkodas

ellensrzése a varosi intézmeényeknél

és a Polgarmesteri Hivatalnal

2008. évi orszagos népszavazas

koltségeinek elletrzése

Kilsé ellensrzések megallapitasait
koveb intézkedések eredményességének

vizsgalata

A kozbeszerzések és kdzbeszerzési eljarasok

ellerdrzése

Az EU-s forrasokkal megval6sul6
fejlesztési feladatok teljesitésének elle@se

A szocidlis foglalkoztatasra céljelleggel

jutatott tAmogatasok ellérzése

Utdvizsgélat 5 varosi intézménynél

91

46

14

10

16

12

20

Osszesen

223




