Eléterjesztés Békés Viros Onkorméanyzatanak Képviselo-testiilete 2017, december 28-i iilésére

Sorszam: Targy:
Uj Kozbeszerzési Szabalyzat
megalkotasa

Déntéshozatal médja: Véleményezé bizotisdg:
Egyszeri szotibbség | Pénziigyi Bizottsag,
Ugyrendi, Lakasiigyi, Egészségiigyi és Szocialis Bizottsig

Targyalas modja: Eldkészitette:
Nyilt iilés Gal Andris osztalyvezetd, Miiszaki Osztaly

Tisztelt Képviseli-testiilet!

Magyarorszag Orszaggyiilése az Europai Uni6 kozbeszerzésekre vonatkozo eldirasainak
valtozasa miatti jogharmoniziciés kotelezettségének eleget téve - a kozbeszerzésekrdl szolo
2011. evi CVIIL térvény szerint végrehajtott kdzbeszerzési eljarasok tapasztalatait és a
kozpénzek felhasznaldsanak az ellendrzésére irdnyadé szigoritasi kovetelményeket figyelembe
véve — és tekintettel arra, hogy az unids jogszabalyi valtozasok nem voltak az érvényben levo
jogszabalyok mddositasaval a hazai joganyagba beiiltethetéek, megalkotta a kézbeszerzésekrol

sz016 2015. évi CXLIIL térvényt (tovabbiakban: Kbt.).

A Kbt. a 2015. november 1-ei hatalyba lépését kovetoen, tobb alkalommal médositasra

keriilt,

A Kbt. alapjan a 14/2012. (1. 28.) képviselo-testiileti hatdrozatta] elfogadott Békés Viros
Onkormanyzata és Polgirmesteri Hivatala Kozbeszerzési szabalyzatanak elfogadasa ota a
Polgdrmesteri Hivatalnak nem volt egy kdzbeszerzési eljarisa sem, nem is vérhatd, ezért az 0

szabalyzatban kizarolag az Snkormdnyzati kdzbeszerzésre vonatkoz6 szabalyok szerepelnek.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan feliilvizsgaltuk a régi szabalyzatot, aktualizdlva a

jogszabalyi hivatkozasokat is, és egy 0j szabalyzat elfogadaséra tesziink javaslatot.

Kérem a Tisztelt Képvielso-testiiletet az alabbi hatarozati javaslatok elfogadasara.
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1. Hatarozati javaslat:

Békés Viros Onkorminyzata Képviselé-testiilete a kizbeszerzésekrdl szolé 2015, CXLIII.
torvény 27. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjin Békés Varos
Onkormanyzatinak ij Kozbeszerzési Szabdlyzatit az cléterjesztés melléklete szerinti
tartalommal clfogadja.

Hatiridé: Ertelem szerint
Felel6s: 1zs6 Gabor polgiarmester

II. Hatarozati javaslat

Békés Viros Onkormanyzatanak Képvielsd-tetsiilete a 14/2012. (I. 28.) képviselo-testiileti
hatarozattal elfogadott Békés Viros Onkorméanyzata és Polgirmesteri Hivatala
Kézbeszerzési Szabalyzatit hatalyon kiviil helyezi.

Hataridé: Ertelem szerint
Felelos: 1zs0 Gabor polgarmester

Békés, 2017. december 19.
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Békés Varos Onkormanyzata

Kizbeszerzési Szabdlyzata

a kizbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL torvény 27. §-a alapjan

Jovahagyta Békés Varos Onkormanyzata Képviseld-testiilete
a(z) .../2017. (XI1. 28.) hatarozatival
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Békés Varos Onkorméanyzata
Kozbeszerzési Szabalyzata

A Békés Varos Onkormanyzata kdzbeszerzési eljarasaiban résztvevd személyekrdl és szervekrdl,
valamint az eljaras feleldsségi rendjérdl. figyelemmel a kbzbeszerzési eljaras szabalyairdl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (tovabbiakban: Kbt.} 27. § (1) bekezdésében foglaltakra, az alabbi
szabalyzatot alkotja:

L. Fejezet
A szabalyzat hatalya

I. § A szabalyzatot Békés Varos Onkormanyzatdnak (tovabbiakban: onkormanyzat) a
beszerzéseire kell alkalmazni.

2. § A szabalyzat kiterjed
a) az Onkormanyzati kozbeszerzéseket eldkészité €s a kozbeszerzési eljarasba bevont
szemelyekre és szervezetekre,
b) az onkormanyzat altal a kizbeszerzési eljarasban val6é kdzremiikidésre megbizott kiilsé
szakért6kre és kdzremiilkodo személyekre, szervezetekre a megbizds tartalma szerint,
c) a kozbeszerzési eljdrasban az Onkormdnyzat részérdl résztvevd személyekre,
bizottsagokra, dontéshozokra.

I1. Fejezet
A kidzbeszerzések tervezése, a lefolytatott eljarasokkal kapesolatos tajékoztatasi
kotelezettség

A kozbeszerzési terv

3. § (1) Az dnkormanyzat a koltségvetési év elején, de legkésGbb marcius 31. napjaig éves
Osszesitett kozbeszerzési tervet koteles késziteni és azt a www.bekesvaros.hu holnapon
kozzétenni. Amennyiben a Kdzbeszerzési Hatosag vagy az egyéb jogszabalyokban az ajanlatkérd
ellenérzésére feljogositott szervek kérik, kételes a kozbeszerzési tervet azoknak megkiildeni.

(2) A tervet a hivatal kizbeszerzési referense késziti eld.

(3) A kozbeszerzési tervet és annak modositasait a polgarmester hagyja jova az (1) bekezdésben
meghatarozott hatarid6 lejarta el6tt.

Eves statisztikai dsszegzés

4. § (1) A hivatal kozbeszerzési referense az Onkormanyzat éves beszerzéseirdl kiilan
jogszabdlyban meghatarozott minta szerint éves statisztikai Osszegzést koteles késziteni
legkésébb a targyévet kdvetd év majus 31-ig.

(2) Az éves statisztikai Osszegzést a polgarmester hagyja jova €s a kdzbeszerzési referens teszi
kozzé a Kozbeszerzési hatosag altal miikidtetett Kzbeszerzési Adatbazisban.
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) II1. Fejezet
Osszeférhetetlenségi szabalyok

5. § (1) A bizottsagi munka megkezdése el6tt, az adott kizbeszerzési eljarasban érintett
személynek a szabalyzat 1. melléklete szerinti 6sszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozatot
kell tennie arra vonatkozoan, hogy vele szemben a Kbt. 25. §-ben meghatarozott
dsszeférhetetlenségi ok nem all fenn.
(2) A Kozbeszerzesi Biralobizottsag tagjanak, valamint a kiilsés tagnak a feladata és felelossége
a megbizatis soran lefolytatott kdézbeszerzési eljarasokban az dsszeférhetetlenség fenn nem
dllasanak biztositasa. Amennyiben barmilyen osszeférhetetlenségi ok fennall egy Biralobizottsagi
taggal, vagy kiilsds taggal szemben, ugy azt haladéktalanul koteles jelezni a Kdézbeszerzési
Biralobizottsag elnike felé.
(3) Az osszeférhetetlen birdlobizottsagi tag, illetve kiilsds tag az eljards soran az eldkészitési,
dontési cselekményekben nem vehet részt mindaddig, amig az Osszeférhetetlenségi ok vele
szemben fennall.
(4) Osszeférhetetlenségi nyilatkozat tételére koteles személy tovabba
a) a kozbeszerzési eljaras elokészitésébe és lefolytatasaba bevont szakértd személy vagy
szervezet,
b) a kozbeszerzési eljiras lebonyolitasaival megbizott kiils6 szakértdé személy, vagy
szervezet.

IV. Fejezet
A beszerzési igények bejelentése

6. § (1) A szabalyzat hatdlya ala tartozo szerveknek a beszerzés — forras hozzarendelésével
torténd — jovahagyasat kdvetd 15 napon beliil meg kell kiildeni a kdzbeszerzési referens részére a
kdzbeszerzési igényliket.

(2) Az irasban megkiildétt igényeken — a beszerzend6 arura, szolgaltatasra, épitési beruhazasra,
koncessziora vonatkozo konkrét azonositd adatokon - til annak becsiilt értékét és a beszerzéssel
egybeszamitandd beszerzések adatait is szerepeltetni kell.

V. Fejezet
Az ajinlatkéré nevében eljira, dontést hozd, felelds személyek, szervezetek

7. § (1) Az ajanlatkéré nevében a nemzeti értékhatart elérd vagy meghalado eértékil
kozbeszerzésekre vonatkozo eljarasok sordn - a (2) bekezdésben meghatarozott kivételekkel —
valamennyl dontés meghozatalara a Képvisel6-testiilet jogosult. Ebben az esetben a
Koézbeszerzési Birdlobizottsag tesz eliterjesztést a Képviselo-testiilet felé. A dontés alapjan
késziilt dokumentumokat a polgirmester, a dontés alapjan késziilt szerzddést a polgarmester, a
jegyz6, valamint az allamhaztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet 52. § €s 55. § rendelkezéseinek megfeleléen meghatarozott személy irja ala.
(2) Az ajanlatkéré nevében az unids értékhatarok alatti, Kbt. hatalya ala tartozd kdzbeszerzési
eljarasok soran;

a) a 25 millio forint értékig arubeszerzés,

b) a 25 millio forint értékig szolgaltatds megrendelése,

c) a 150 milli6 forint értékig épitési beruhazas esetén valamennyi dontés meghozatalara a
polgarmester jogosult.
(3) A dontés alapjan keésziilt dokumentumokat a polgarmester, a ddntés alapjan késziilt
szerzOdést a polgarmester, a jegyz6, valamint az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasarol
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szolé6 368/2011. (XIL.31.) Korm.rendelet 52. § ¢és 55. § rendelkezéseinek megfelelden
meghatarozott szem¢ly irja ala.

(4) A hirdetményeket a Kozbeszerzési Biralobizottsag jogi végzettsépli tagja ellenjegyzi.
Amennyiben a kézbeszerzési eljaras lebonyolitdsara kiilsé kézremiikddd keriil megbizésra, abban
az esetben a kozremiik6do vallalja a felelosséget az altala készitett hirdetmény jogszeriiségéért.

V1. Fejezet
A kozbeszerzési cljarasok elokészitése

8. § (1) A kozbeszerzéssel kapcsolatos elokészitd munkat a hivatal kdzbeszerzési referense
végzi.
(2) A kozbeszerzési referens feladatai:

a) felelos a beszerzés targyatol fiiggben kornyezetvédelmi szempontokat is érvényre
juttatd ajanlati felhivas, részvételi felhivas, dokumentacio szakszerii elkészitéséért,

b) az elézetes pénziigyi, koltségvetési informaciok alapjan egy naptari évre elére
javaslatot tesz a megvaldsitando kézbeszerzések litemezésére és az eljaras tipusaira,

c)  abecsiilt érték meghatarozasahoz sziikséges adatgyijtés,

d) apolgarmester jovahagydsa utan a kozbeszerzési tervet véglegesiti,

e) a Kozbeszerzesi terv ismeretében iitemezi a kiilonb6zé kozbeszerzéseket,
meghatarozza mely eljardsokhoz sziikséges kiillso kozremikédd bevonasa, illetve
tervpalydzat lefolytatdsa, amennyiben szilkséges a kozremiik6dé szerv illetve
személy kivalasztasdra vonatkozo eljarast lefolytatja,

f)  a Kdzbeszerzési tervben szereplé és iitemezett kézbeszerzési eljarasokat a Kbt-ben,
valamint e szabalyzatban meghatarozottak szerint meginditja,

g) javaslatot tesz ajanlati biztositék kikotésére,

h) a kozbeszerzés targyanak megfelelé szakemberekkel egyezteti, és a Kozbeszerzési
Biralobizottsag elé terjeszti az eljarassal kapcsolatos anyagokat,

1)  felelés a kzbeszerzési eljaras szakszerii dokumentélasaért, a Kbt-ben meghatarozott
ideig torténd megdrzéséért,

J)  elkésziti, és jovahagyasra eloterjeszti a Kozbeszerzési tervet és az éves statisztikai
Osszegezest,

k) ellatja a Kozbeszerzési Biralobizottsag adminisztricios feladatait, elkésziti a
bizottsagi iilés jegyz6konyveit,

)  elokésziti a kozbeszerzési eljaras nyertesével kitendé szerzodést.

(3) Az onkormanyzat a kozbeszerzési eljaras teljes egészében torténd lefolytatasaval, az eljaras
lebonyolitasdval megfelel6 szakértelemmel rendelkezd kozremiikdot biz meg.
(4) A kiilso szakértelemmel rendelkez6 k6zremikodo személyére javaslatot tehet:

a)  apolgarmester,

b) aKdzbeszerzési Biralobizottsag tagjai.

(5) A megbizott kiils6 kozremilkodo felelés az altala adott javaslat szakszerliségéért. A
megbizdoval kotott szerzOdésben rogziteni kell a felelosségi szabélyokat.

(6) A Kozbeszerzési Biralobizottsdg — amennyiben az altala megbizott lebonyolitoval
feleldsséget kizdrd szerzodést kot — csak akkor felelds, ha a lebonyolitd véleményével ellentétes
dontést hoz.

(7) A felelosség vallalasa a jogszabalyban meghatarozott mértéki felelsségbiztositassal is
teljesitheté. Amennyiben az dnkormanyzat kozremiikodot vesz igénybe a kézbeszerzési eljaras
lebonyolitisdra, annak rendelkeznie kell felelosségbiztositassal.
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VII. Fejezet
Kozbeszerzési Biralobizottsag

9. § (1) A kozbeszerzési eljarasban az ajanlatok értékelésére, elbirdlasanak szakmai

elokészitésére — szilkség szerint szakértok bevondsdval — Kozbeszerzési Biralobizottsagot kell

létrehozni, az alabbi feladatokra:

a) elkésziti a kdzbeszerzési eljarasokkal kapesolatos, a kozbeszerzési referens (kdzremiik6do)
altal el6készitett ajanlati/részvételi felhivast,

b) javaslatot tesz a dontéshozonak az alkalmatlan, érvénytelen, kizart ajanlattevokrol, illetve az
érvényes ajanlatok sorrendjérél,

c) a kizart, az alkalmatlan, illetve az érvénytelen ajanlatokat beadd ajanlattevoket irasban
értesiti,

(2) A Kozbeszerzési Birdlobizottsag az (1) bekezdés b) pontban foglalt javaslattétel soran

tekintettel van az ajanlati felhivasban foglalt komyezetvédelmi feltételeknek valé megfelelésre.

(3) A Kozbeszerzési Birdlobizottsag jogi helyzete nem azonos a Magyarorszag helyi

onkormanyzatirol sz616 2011. évi CLXXXIV. torvény szerinti Képviselo-testiilet bizottsagéval.

(4) A Kozbeszerzési Biralobizottsag minimum harom, maximum 6t tagbdl &ll.

(5) A Biralobizottsigba a polgarmester a Polgirmesteri Hivatal szakembereibol valaszt a

kozbeszerzés targya szerinti szakmai, kozbeszerzési, jogi, pénziigyi szakértelemmel,

végzettséggel rendelkezd személyeket, akiknek hatdrozatlan idére szolé megbizast ad.

Amennyiben a kozbeszerzés tirgya igényli, a polgarmester a birdlobizottsagba kiilsds

szakembereket is deiegalhat.

10. § (1) A polgarmester a Kozbeszerzési Birdldbizottsag tagjai kozil elnokét és alelndkot jeldl
ki. A biralobizottsag elndkét akadalyoztatasa esetén az alelndk helyettesiti.

(2) A Kozbeszerzési Biralobizottsag elnbkének feladatai:

a) dont a hianypdtlas elrendelésérl, jovahagyja a hidnypotlasi felhivas tartalmat,

b) jovahagyja a dokumentaciét és a kiegészito tajékoztatast.

(3) A Kozbeszerzési Biralobizottsag iiléseit az elndk hivja Ossze. Az Osszehivds irasbeli
meghivoval torténik, mely elektronikus Gton is teljesitheto.

11. § (1) A Kdzbeszerzési Biralobizottsag akkor hatarozatképes, ha azon tagjainak tobb mint fele
jelen van.

(2) Dontéseit, javaslatait egyszerli szotObbséggel hozza, szavazat azonossiag esetén a
Kozbeszerzési Birdlobizottsag eindkének szavazata dont. Amennyiben a Kozbeszerzési
Biralobizottsag barmely tagjaval szemben Osszeférhetetlenségi ok all fenn, a hatarozatképesség
az Osszeférhetetlenséggel nem érintett tagok tobb mint a felének jelenlétével fennall.

(3) A Kdozbeszerzési Biraldbizottsag tagjai az ajanlattételi/részvételi felhivas szévegérd! irasban
(e-mailen, faxon) is szavazhatnak. A Kozbeszerzési Biralobizottsag elntke errol a dontésérol —
az eldterjesztés egyidejii kozlésével — szintén e-mailen, faxon kételes értesiteni a tagokat, a
szavazas hataridejének kozlésével. A szavazé aldirasaval ellatott szavazolapot a szavazas utdn 5
napon beliil eredetiben is a jegyzokonyvhéz kell csatolni.

(4) A Kdzbeszerzési Biralobizottsag dontéseit hatarozat formajaban hozza meg,

(5) A Kozbeszerzési Biralobizottsdg iiléseir6l az elhangzottak lényegét, valamint a hatarozatot,
javaslatot tartalmazé jegyzokonyvet kell késziteni. A jegyzOkonyvet az elndk, tavollétében az
alelndk, valamint a jegyzékonyv hitelesitéje irja ala.

(6) A Kozbeszerzési Biralobizottsig a kdzbeszerzési térvényben meghatirozottakon til az
ajanlatokrol késziilt irasbeli Gsszegzéssel tajékoztatja a dontéshozot.
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VIII. Fejezet
A szerziodés modositasa és teljesitése

12. § A szerz6dés modositasarol a Kozbeszerzési Biralobizottsag javaslata alapjdn a
polgarmester dont.

IX. Fejezet
A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatok szabalyai

13. § (1) A Kbt. 148. § (2) bekezdés szerinti jogorvoslati eljaras meginditasarol a Kézbeszerzési
Biralobizottsag javaslata alapjan a polgarmester dont.

(2) A jogorvoslati kérelem elkészitése, a Kozbeszerzési Dontobizottsdg részére torténd
megkiildése és esetleges hidnypotlasa a kdzbeszerzési referens feladata. A kérelmet megkiildése
el6tt a Kozbeszerzési Biralobizottsag javaslata alapjan a polgarmester hagyja jova.

(3) A Kozbeszerzési Dontdbizottsdag érdemi hatdarozatanak birdsagi fellilvizsgalatat a
Kozbeszerzési Biralobizottsag javaslata alapjan a polgarmester kezdeményezheti.

(4) Az els6 fokon eljard birdsag hatarozata ellen benyijtandd fellebbezésrdl a Kiozbeszerzési
Biralobizottsag javaslata alapjan a polgarmester dont.

(5) Az elozetes vitarendezési kérelem elbiralasarol a Kozbeszerzési Biralobizottsag javaslata
alapjan a polgarmester dont.

X. Fejezet
A kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések eljarasi rendje

14. § (1) Az egyszerli kdzbeszerzési értékhataron aluli beszerzések esetében a versenyeztetés
egyszerlsitett formdban térténik.

(2) Az eljaras targyatdl és ériékétdl fliggden f6 szabalyként nettd 1 millio forint felett legalabb
harom ajanlat bekérése sziikséges. Ezen szabalytol indokolt esetben el lehet témi, az indokokat
reészletesen, irasban régziteni szilkséges.

(3) Az ajanlatot tevé nyilvantartott tevékenységi korébe koteles felvenni az adott beszerzéshez
kapcsolado tevékenységet.

(4) Az ajanlatkérésrol a polgarmester dont.

(5) A beérkezett ajanlatok elbiralasat és értékelését az ajanlatkérést lebonyolitd személy végzi. A
birdlati munkat teljes koriien, irasban kell dokumentilni. A dokumentalasért az ajanlatkérést
lebonyolito személy felel.

{6) Az ajanlatokrol az ajanlatkérést lebonyolité személy javaslata alapjan a polgarmester irasban
dont. A dontésben a nyertes kivalasztasanak indokait ismertetni kell.

(7) Ezen fejezet rendelkezéseit kell alkalmazni érielemszeriien abban az esetben is, ha a
beszerzést kiilsd kdzremitkodé bonyolitja le.

XI. Fejezet
Zaro rendelkezések

15. § (1) Az Onkormanyzat kozbeszerzéseit lebonyolitd szervezeti egységek és személyek
kotelesek a vonatkozo jogszabalyok és a jelen szabélyzat el6irdsait attanulmanyozni, értelmezni
és az azokban foglaltak szerint a tliik elvarhatd gondossaggal eljami.

(2) Jelen szabalyzat az elfogadasat kdvetd napon lép hatélyba.
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(3) A jelen szabdlyzat rendelkezéseit a hatilybalépés utin megkezdett beszerzésekre kell
alkalmazni.

(4) A jelen szabalyzatban nem szabalyozott kérdésekben a Kbt. és a kapcsolédé jogszabalyok
rendelkezéseit kell alkalmazni.

Békés, 2017. december 28.

1zs6 Gabor
polgiarmester
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1. melléklet
Osszeférhetetlenségi és titoktartasi nyilatkozat

Ajanlatkérd neve, székhelye: ...
A kozbeszerzési eljaras targya: ...
Kijelentjilk, hogy a fenti eljarassal osszefliggésben nem all fenn veliink szemben a Kbt. 25. §-
dban meghatarozott Osszeférhetetlenség. Tovabba eziton nyilatkozunk arrdl, hogy az eljiras
soran tudomasomra jutott adatokat, tovabba a Kbt. 44. §-aban és a Polgari Térvénykényvrol
sz0l6 2013. évi V. torvény 2:47. §-anak (1) és (2) bekezdéseiben, valamint a 2011. évi CXIL

torvény 27. § (3) bekezdésében meghatarozott iizleti titkot megérizziik, azokat kizardlag az
ajanlatkérd képviselgjének utasitdsa alapjan adjuk at mas személy részére.

Kelt: oo y 201 év. hénap .... napjan.

..........................................

...............................................................................................................
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